REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova tnia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov a o zmene a doplneni
zakona ¢&. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorSich predpisov

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2024/124

Material v pripomienkovom konani do 16.04.2024

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom zivotného prostredia SR na
zaklade Planu legislativnych uloh viady SR.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Zdakladnym cielom predkladaného ndvrhu zékona je zniZzenie administrativnej zataZze obci pri poskytovani prispevkov
z Environmentalneho fondu prostrednictvom odstréanenia povinnosti obce poziadat fond o vyplatenie prispevku.
Dal&imi cielmi névrhu zakona je zniZzenie administrativnej zataze prevadzkovatelov sklddok odpadov a odkalisk, ktorf
uz Environmentalnemu fondu nebudu zasielat ozndmenia o tom, Ze poplatnik im neuhradil poplatok za uloZenie
odpadu, zmena intervalu pre ohlasovanie mnozstva ulozeného odpadu, vybranych a odvedenych poplatkoch za
uloZenie odpadu z pdvodného trojmesacného na ro¢ny interval, Uprava poZiadaviek pre ziskanie prispevku za Uroven
vytriedenia tak, aby sa podporilo triedenie zloZiek komunalnych odpadov, ktoré sa vyskytuju v zmesovom odpade a
znizilo sa mnozstvo nevytriedenych zloziek komunalnych odpadov, zmena poplatkovej povinnosti v suvislosti s
ulozenim inertného odpadu na skladku odpadu a iné.

Névrh zdkona ma nadobudnut aéinnost diia 01.01.2025

Postoj RUZ k materialu
Hlavnymi bodmi névrhu je znizenie administrativnej zataze prevadzkovatelov skladok odpadov a odkalisk.

RUZ k navrhu predklad4 niZSie uvedené zésadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadnd pripomienka k ¢l. I, k bodu 2 (nové znenie §3 odsek 2)
Nesuhlasime so zrusenim vynimky za neplatenie poplatku za uloZenie inertného odpadu na sklddku odpadov (NNO
a NO) v pripade ak sa pouZije na stavebné prace, sanacné prace, prekryvania odpadov a podobné ucely.

Odbvodnenie:

V novom zneni bola odstranena vynimka na ukladanie inertnych odpadov na skladku NO a NNO bez poplatkov, ak sa
tento inertny odpad uklada na stavebné alebo podobné Ucely na sklddke. Tato zmena bude mat negativny financny
dopad na prevadzkovatela skladky (bude musiet platit poplatok) a nepodporuje snahu opatovne vyuzivat vhodné
odpady a predchadzat ich neopravnenému ukladanie.

2. Zasadnd pripomienka k €l. I, k bodu 8 (nové znenie odkazu 13)
Ziadame ponechat pévodné znenie.

Odbvodnenie:

Nové znenie upraveného odkazu sa odvoldva na §2 prilohu ¢. 4 nariadenia, z ktorych nie je mozné spravne uviest
identifikaciu platby poplatkov prevadzkovatelom skladky/odkaliska. Priloha €. 4 hovori o sadzbach pre vypocet vysky
poplatkov pre obec.
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3. Pripomienka k bodu 7 v navrhu zmeny zékona (§6 novy odsek 5)
V zmysle tohto ustanovenia bude prevadzkovatel odkaliska odvadzat poplatky za uloZenie priemyselnych odpadov
na odkalisko Environmentalnemu fondu 1x ro¢ne do 31. januara kalendarneho roka za predosly kalendarny rok. V
zmysle §6 odsek 2 avsak je poplatnik, ktory uklada odpad na odkalisko povinny uhrddzat poplatok za uloZenie
odpadov na odkalisko prevadzkovatelovi pravidelne do 45 dni po ukon¢eni mesiaca, v ktorom bol odpad uloZeny na
odkalisko. Nastéva tak situdcia, kedy prevadzkovatel odkaliska bude po dobu max 12 mesiacov kumulovat u seba na
Ucte prijaté poplatky od poplatnika, ktoré sa mu mézu na Ucte Urocit.

4. Zasadna pripomienka k bodu 19 (nové znenie §8 odsek 2)
V nadvaznostina pripomienku k bodu 2 (nové znenie §3 odsek 2) ziadame upravit text odseku 2 doplnenim o uvedenie
,mnoZstva inertného odpadu pouzitého na skladke odpadov na stavebné, sanacné.....prace, prekryvanie odpadov”. V
dévodovej sprave k uvedenom bodu sa uvadza aj povinnost Environmentalnemu fondu poskytovat na poziadanie z
ohlasenia prevadzkovatela skladky odkaliska Udaje o .....mnoZstve inertného odpadu pouzitého na sklddke odpadov.

Odbvodnenie:
Tato pripomienka suvisi so zasadnou pripomienkou k bodu €. 2.

5. Zasadna pripomienka k bodu 35
Pozadujeme v danom bode 35 odstranit nasledujuce: ,sa za slovéd ,180206 Chemikdlie iné ako uvedené v 180205
vkladaju slova , 190112 Popol a Skvara iné ako uvedené v 190111“ a zaroven”

Odbvodnenie:

Odpad s katalégovym ¢&islom ,19 01 12 popol a Skvara iné ako uvedené v 19 01 11" vznika ako vedlajsi produkt pri
energetickom zhodnoteni komunalnych aj priemyselnych odpadov v zariadeniach na energetické vyuzitie odpadov
(ZEVO).

Zaradenie tohto odpadu do prilohy €. 4 zakona ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za ulozenie odpadov a 0 zmene a
doplneni zékona €. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, bude mat za nasledok zmenu sadzby za ulozenie priemyselnych odpadov na skladku v zmysle
prilohy €. 2 k nariadeniu vlady ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vySka sadzieb poplatkov za ulozenie odpadov
a podrobnosti stvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov. Zo sucasnej sadzby 7 EUR/t sa
sadzba zvysi viac ako 4-nasobne na uroven 30 EUR/t.

V dbvodovej sprave k navrhu zakona je ako dévod zaradenia tohto odpadu do prilohy €. 4, uvedené zvySenie
zhodnotitelnosti tohto druhu odpadu a znizenie mnozstva jeho ukladania na skladky odpadov.

Jedinym realnym dopadom tejto pravnej upravy bude vSak len zvySenie nakladov prevadzkovatelov ZEVO, ktoré sa
premietne do zvysenia poplatku za nakladanie so odpadom, ktoré reSpektuju hierarchiu nakladania s odpadom a
uprednostnuju zhodnocovanie pred zneSkodrnovanim odpadov. Je neakceptovatelné aby samospravy ale aj
priemysel, ktory napitia dosiahnutie hlavného ciela Programu odpadového hospodarstva SR pre roky 2021-2025,
ktorym je odklon odpadov od skladkovania, bol za tento pristup sankcionovany v podobe vySsieho poplatku za
nakladanie s odpadom.

Tato pravna Uprava je aj v priamom rozpore s Programovym vyhldsenim viady Slovenskej republiky 2023-2027, v
ktorom vlada prijala zavazok ako v ramci Energetickej tak aj v ramci Environmentdlnej politiky realizovat opatrenia na
akcelerovanie energetického zhodnocovania odpadov, podporit vyrobu elektrickej energie a tepla z energetického
spracovania odpadov a v neposlednom rade prijat strategické rozhodnutie o vystavbe dostato¢ného poctu zariadeni
na energetické vyuzitie odpadov ako najlepsieho rieSenia pre spracovanie aj priemyselného odpadu a vyrovnanie sa
so zavazkami uzatvarania skladok odpadu.

Na jednej strane teda vlada deklaruje zaujem odklonit odpady zo sklddok na vy$siu hierarchicku droven, ktorou je
energetické zhodnocovanie odpadov a podporit vystavbu dostato¢nych kapacit ZEVO na druhej strane navrhuje
opatrenia, ktoré umelo zvysuju naklady na energetické zhodnocovanie odpadov.
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Uvedenad pravna uUprava je absolitne nesystémovym rieSenim, ktora v ziadnom pripade neumozni dosiahnutia ciela,
ktory sleduje, a ktorym ma byt zvySenie miery zhodnotenia a zniZenie skladkovania tohto pridu odpadov. Stanovenie
takého ciela je samozrejme plne opravnené a v Uplnej zhode s principmi obehového hospodarstva. Pre jeho
dosiahnutie je v8ak potrebné prijat komplexny balik technicko-legislativnych opatreni, ktoré redlne povedu k zvyseniu
miery zhodnocovania Skvary, ktora vznika pri energetickom zhodnocovani odpadov. Prijatim takychto opatreni v
krajinach ako je Dansko, Francuzsko, Taliansko ¢i Holandsko sa dnes dosahuje miera zhodnotenia Skvary na drovni
70 a7 100 %. Skvara nachdadza vyuzitie v tychto krajinach predovéetkym v stavebnom priemysle napr. pri vystavbe
ciest ako stcast telesa vozovky.

Zakladnym predpokladom pre vyuzitie Skvary v stavebnom priemysle a teda zvySenie miery jej materidlového
zhodnotenia je definovanie environmentalnych Standardov, ktoré zahffiaju proces stabilizacie Skvary a jgj
mechanickej Upravy pred pouzitim. Nasledne musia byt definované minimalne poziadavky na kvalitu Skvary a jej
zlozenie vratane maximalneho povoleného obsahu vybranych znecistujlcich latok. Suc¢astou environmentélnych
Standardov musia byt sui¢asne definované aj technologické postupy a procesy, pri ktorych méze byt skvara pouzita
v stavebnom priemysle.

Jasne definované environmentalne Standardy su nevyhnutnou poziadavkou pre vytvorenie podmienok, za ktorych
bude mozné bezpecéne vyuzit Skvaru v stavebnom priemysle. Treba zdoéraznit, Ze odpad je ¢asto velmi heterogénna
zmes a nasledne vznikajuca $kvara v procese energetického zhodnotenia méze mat premenlivé zlozenie. S dérazom
na zabezpecenie ochrany ludského zdravia a zivotného prostredia musia byt vopred stanovené environmentaine
Standardy a podmienky pre materidlové vyuzitie Skvary a az ndsledne je mozné pouzit ekonomické néstroje na
zvy$enie tlaku na producentov tohto prudu odpadov s cielom dosiahnut vys$siu mieru zhodnotenia Skvary.

Ako fungujuci priklad je mozné pouzit postup aplikovany v Ceskej republike, kde vyhlagka &. 273/2021 Sb. o
podrobnostiach nakladania s odpadom, presne stanovuje podmienky pre vyuzitie Skvary, vratane najvyssej pripustnej
koncentracie Skodlivin, technickych parametrov skvary a povolenych aplikacii. Zaroven v zmysle tejto vyhlasky je
odpad 19 01 12 zaradeny do prilohy ¢. 52, ktora uvadza zoznam technologickych odpadov. Poplatok za ulozenie
technologickych odpadov na skladke odpadu je v zmysle zakona o odpadech ¢. 541/2020 Sb. stanoveny vo vyske 45
K&/t resp. 1,75 EUR/t, bez akéhokolvek progresivneho zvySovania tj. tento poplatok je rovnaky aj v obdobi po roku
2030.

Vyuzivanie Skvary ako nahrada primarnych zdrojov v stavebnictve je vyznamnym prispevkom k budovaniu obehového
hospodarstva a redlne dlhoro¢né skusenosti s vyuzivanim skvary v stavebnictve v krajinach s najprisnejSimi
environmentalnymi Standardami st dékazom, Ze je mozné dosiahnut az takmer 100 % materidlové zhodnotenie tohto
odpadu. V krajinach kde sa takato vysoka miera zhodnotenia skvary dosahuje, tomu v8ak predchadzalo vytvorenie
legislativneho ramca, ktory vytvoril vhodné technické podmienky pre jej materidlové vyuzitie. Ekonomické nastroje,
ak vbbec boli aplikované boli pouzité az na poslednom mieste.

Zéaroven chceme poukazat, Ze touto legislativnou Upravou sa vyraznym spdsobom zasiahne do pravidiel
hospodérskej sutaze, ked $kvara vznikajlica v ostatnych tepelnych procesoch zaradend podla nasledovnych
kataldégovych ¢&isiel odpadov:

,10 071 01 popol, Skvara a prach z kotlov okrem prachu z kotlov uvedeného v 10 01 047,

,10 01 02 popolcek z uhlia®,

,10 01 15" popol, skvara a prach z kotlov zo spoluspalovania odpadov iné ako uvedené v 10 01 14"

,10 02 01" odpad zo spracovania trosky

ostava aj nadalej nezaradend v prilohe €. 4 zékona €. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za ulozenie odpadov a 0 zmene a
doplneni zékona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov tj. v sadzbe 7 EUR/t.

Neexistuje ziaden ani logicky ani technicky dévod, preco by na skvaru z inych tepelnych procesov alebo na skvaru zo
spoluspalovania odpadov nemali byt kladené rovnaké nédroky na zvysenie miery zhodnotenia ako na skvaru zo
spalovania odpadov, resp. pokial z technickych alebo inych dévodov nie je pozadované zvysenie miery zhodnotenia
Skvary, ktora vznika spalovanim relativne homogénnych paliv akym je napr. uhlie je nelogické aby toto bolo
vyzadované pre Skvaru, ktora vznika spalovanim heterogénnej zmesi odpadov.
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