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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, ktorou sa ustanovuje cenové reguldcia regulovanych &innosti v
plyndrenstve a niektoré podmienky vykonavania regulovanych ¢innosti v plynarenstve

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2024/214

Material v pripomienkovom konani do 15.05.2024

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi SR
ako iniciativny material.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom ndvrhu vyhlasky je v stlade so splnomocrovacimi ustanoveniami v § 40 ods. 1 zdkona o reguldcii ustanovit
cenovU reguldciu v plynarenstve, so zohladnenim cielov a priorit, ktoré urcila regulacna politika na 6. regulacné
obdobie ako aj so zohladnenim poznatkov a skusenosti ziskanych z vykondvania cenovej reguldcie v plyndrenstve
pocas prebiehajuceho regulacného obdobia. Navrh vyhlasky zohladnuje zmeny v primarnej legislative uskutocnené
v roku 2022 az 2024.

V porovnani s platnou a Uc€innou pravnou Upravou cenovej reguldcie v plynarenstve predmetom Upravy je
predovSetkym upresnenie rozsahu ekonomicky opravnenych nakladov podla § 11 ods. 2 zakona o regulécii, Uprava
ekonomicky opravnenych nakladov vratane nakladov vstupujicich do vypoctu maximalnej ceny za dodavku plynu
pre zranitelnych odberatelov plynu, ako aj do vypoctu ceny plynu na krytie strat plynu a vlastnej spotreby plynu v
distribucnej sieti a Uprava vypoctu cien za pristup do siete. Predmetom legislativneho zameru je dalej zapracovanie
Upravy prekroCenia prepravnej kapacity v rdmci cenovej regulacie pristupu do prepravnej siete a prepravy plynu. Podla
§ 40 ods. 1 zadkona o regulécii sa ustanovuje rozsah a spdsob vykonavania cenovej reguldcie v plyndrenstve, rozsah,
Struktura a vyska opravnenych nakladov, spdsob uréenia vysky primeraného zisku, postup a podmienky uplatiiovania
ceny, podrobnosti o navrhu ceny a sposobe jeho predkladania na celé regulacné obdobie. Uvedené Upravy cenove;j
regulacie v plynarenstve su potrebné z dévodu zmeny podmienok a oc¢akavaného vyvoja na trhu, z ktorych sa
vychddzalo pri tvorbe vyhlagky Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi &. 450/2022 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova
regulacia dodavky plynu a vyhlagky Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 451/2022 Z. z., sa ustanovuje cenova
regulacia vybranych regulovanych ¢&innosti v plynarenstve a niektoré podmienky vykonavania vybranych
regulovanych &innosti v plyndrenstve.

Navrh vyhlasky ma nadobudnut Gcinnost dna 01.07.2024, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudnu
Gcinnost neskor

Postoj RUZ k materialu

Navrh vyhlasky je pripraveny so zohladnenim cielov a priorit, ktoré urcila regulacna politika na 6. regulacné obdobie
ako aj so zohladnenim poznatkov a skusenosti ziskanych z vykondvania cenovej regulacie v plynarenstve pocas
prebiehajuceho regulacného obdobia. Navrh vyhlasky zohladiuje zmeny v primarnej legislative uskuto¢nené v roku
2022 a7 2024. RUZ k navrhu predklada nizSie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecnd zasadna pripomienka k materidlu ako celku
Podla §49 ods.4 pism. f) Zakona o energetike ,Prevadzkovatel prepravnej siete ma prévo na primerand nahradu z
dévodu poskytovania solidarity v dodavke plynu alebo opatreni suvisiacich s jej poskytovanim v sulade so vSseobecne
zavaznym pravnym predpisom vydanym podla § 95 ods. 2 pism. m).
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Podla §95 ods.2 pism. m) Zakona o energetike ,Urad vydd vSeobecne zévézny pravny predpis, ktorym ustanovi
spdsob urcenia primeranej nahrady z dévodu poskytovania solidarity v dodavke plynu alebo opatreni suvisiacich s jej
poskytovanim pri nedobrovolnom uvolfovani plynu,”

Na zéklade vyssie uvedeného navrhujeme doplnit do ndvrhu cenovej vyhlasky ustanovenie o préve prevéadzkovatela
prepravnej siete uplatnit si svoj legitimny narok na uhradu zvysenych preukazatelnych nakladov, ktoré mu vzniknd v
Case poskytovania/ prijimania solidarity v dodavke plynu alebo opatreni suvisiacich s jej poskytovanim pri
nedobrovolnom uvolfovani plynu.

Odbvodnenie:

Vzhladom na skutoénost, Ze stav poskytovania/ prijimania solidarity v doddvke plynu alebo opatreni stvisiacich s jej
poskytovanim pri nedobrovolnom uvolfovani plynu je vynimocny stav a je mozné predpokladat, Ze dojde k realizacii
nestandardnych prevadzkovych ukonov, ktoré budu spojené so zvysenymi nakladmi, je potrebné upravit legitimny
narok prevadzkovatela prepravnej siete na ich kompenzaciu. Taktiez navrhujeme, aby takéto naklady boli zaclenené
medzi ekonomicky opravnené naklady.

2. V3eobecnd zasadna pripomienka k materialu ako celku
| napriek tomu, Ze sucasna vyhlaska a ani navrhovana zmena vyhlasky neuvadza pre prevadzkovatela prepravne]
siete sposob stanovenia RABu, navrhujeme upravit §12 ods. 2 k) 1) Vyhlasky tak, aby vychodiskova hodnota RABvych
sa nastavila na zaciatku nového regulacného obdobia vo vychodiskovom roku regulacného obdobia. Z tohto dévodu
sa povodnd definicia vyhlasky nemd dopifiat, &i menit, aby bolo zrejmé, 7e stanovend hodnota RABvych zostane
rovnaka pocCas celého regulacného obdobia. Tuto uUpravu navrhujeme z dbévodu, ze takato zmena by mohla
potencialne negativne ovplyvnit vynosy prevadzkovatela prepravnej siete.

3. Zasadna pripomienka k §1, pism. g) az )
Navrhujeme v § 1 pism. g) az j) Vyhlasky nahradit pismenami g) a h) s nasledovnym znenim

g) opravou suhrn ¢innosti, ktorymi sa odstranuju nésledky poskodenia alebo opotrebenia celku, skupin alebo dielov
na Ucely uvedenia plynarenského zariadenia do prevadzkyschopného stavu,

h) udrzbou suhrn ¢innosti zabezpecujucich technickl sposobilost a hospodarnost prevadzky plynéarenského
zariadenia, pri ktorych sa spomaluje fyzické opotrebenie, predchadza sa jeho nasledkom a odstrafiuju sa drobnejsie
poruchy, spravidla bez demontaZze dielov a bez vymeny sugiastok.”

Odbvodnenie:

Vyhlaska po novom definuje pojmy modernizacia a rekonstrukcia, ktoré sa vo vyhlaske nepouzivaju. Predmetné mbze
mat za nasledok, ze by Urad niektoré vynaloZzené naklady, ktoré doposial predstavovali ekonomicky opravnené
naklady podla § 4 ods. 1 pism. j) vyhlasky Uradu &. 451/2022 Z z. uz viac za takéto naklady nepovazoval, ak by ich
povazoval za naklady na modernizaciu alebo rekonstrukciu.

Navrhovana Uprava je v rozpore so schvalenou Regula¢nou politikou pre 6. regulacné obdobie (dalej len ,Regulacna
politika"). Urad sa v Regulagnej politike (str. 10) zaviazal proaktivne zohladiovat zamyslané ciele eurdpskej legislativy,
medzi ktoré patri aj pripravenost plynarenskej siete na distriblciu vodika, pripadne vodika v zmesi so zemnym
plynom. Zarover sa Urad zaviazal v Regulacnej politike (str. 10) k podpore inovacii. Tiez sa Urad prihlasil v Regulagnej
politike (str. 10) pri posudzovani ekonomicky opravnenych nakladov, Ze bude prihliadat na environmentalny kontext.

V &asti 4. Reguldcia v plynarenstve Regulacnej politiky Urad prehlasil, Ze ,Stimuladnd reguldcia bude potrebna s
ohladom na podporu budiceho vyuzivania plynéarenskej infrastruktiry pre prepravu, distriblciu a skladovanie
nizkouhlikovych a obnovitelnych plynov (najma biometén a vodik), a to bud formou primieSavania k zemnému plynu
alebo samostatne v &istej forme.” Urad tiez zaradil v Regulacnej politike medzi svoje strategické ciele (str. 33):
,motivovat prevadzkovatelov plyndrenskej infrastruktury k investiciam do novych komponentov sieti, ktoré umoziuju
ekonomicky efektivnym a technicky bezpecnym spésobom integrovat nové plyny.”

Navrhovanou Upravou hrozi, ze by ndklady vynakladané na vodikovu pripravenost neboli vobec zohladnené v
ekonomicky opravnenych nakladoch. Teda deklarovany ciel podpory inovacii, environmentalnych aspektov
plynarenstva, ani zohladfovanie cielov eurdpskej legislativy nie su Uradom pri navrhu predmetnej pravnej Upravy
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reSpektované. Urad v navrhu Vyhlasky porusuje Regulacnu politiku tak zdsadne, ze sa dostéava do rozporu s &l. 41
ods. 1 pism. a) Smernice 2009/73/ES o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom, nakolko pouziva
regulacné nastroje nepredvidatelne a netransparentne.

Navyse navrhovana Uprava vo Vyhlaske zasadnym spdsobom porusuje princip ochrany legitimnych o¢akavani, ked
Urad kond presne naopak ako deklaroval v Regulacnej politike. Porusenie principu legitimnych o¢akévani mé
Ustavnopravny rozmer, nakolko tieto su sucastou principu pravnej istoty, ktory je chréneny Ustavou SR, ako
konstatoval Ustavny sud SR okrem iného vo veci PL. US 8/2017.

US SR vo veci PL. US 10/04-27 konstatoval: ,UZ z pomenovania legitimne oc¢akavanie vyplyva, Ze U¢elom tohto
principu je ochrana sukromnych oséb pred nepredvidatelnym mocenskym zasahom do ich pravnej situacie, na
vyUstenie ktorej do urgitého vysledku sa spoliehali. Legitimne ogakdvanie je uz$ou kategdriou ako pravna istota. Stét,
aj ked nekona retroaktivne alebo nezasiahne do nadobudnutych prav, méze vertikdlnym mocenskym zdsahom,
napriklad nahlou zmenou pravidiel, na ktoré sa sukromné osoby spoliehali a ktoré spravidla suvisia s ludskym
pravom, porusit legitimne ocakdvanie ako princip pravneho statu.” Navyse plati, Ze nakolko doslo k poruseniu principu
legitimnych o&akavani porusenim Reguladnej politiky s spinené aj poziadavky, ktoré na ich ochranu kladie SD EU
(SD EU vo veci C-180/18 bod 31: ... moznost odvoldvat sa na tito zadsadu ma kazdy hospodérsky subjekt, v pripade
ktorého vnutrostatny organ vzbudil legitimne oCakavanie. Ak vSak mohol opatrny a obozretny hospodarsky subjekt
predvidat prijatie opatrenia, ktoré sa tyka jeho zaujmov, neméze sa po jeho prijati odvoldvat na uvedenu zésadu.”

4. Zasadna pripomienka k §1, pism. i) aj)
Vypustit z § 1 pism. i) aj) t. definicie pojmov ,modernizacia“ a ,rekonstrukcia”

Odbvodnenie:

Vyhlaska zavadza definiciu pojmov ,modernizacia“ a ,rekonstrukcia“, ktoré sa dalej vo vyhlaske nepouzivaju, co moze
mat za nasledok, ze URSO by mohlo niektoré vynalozené naklady, ktoré doposial predstavovali ekonomicky
opravnené naklady podla § 4 ods. 1 pism. j) vyhlasky uz viac za takéto néklady nepovazovat, ak by ich povazoval za
naklady na modernizaciu alebo rekonstrukciu.

Navrhovana Uprava nie je v sulade so schvélenou Regulacnou politikou pre 6. regulacné obdobie (dalej len ,Regulacna
politika”). URSO sa v Regulaénej politike (str. 10) zaviazalo proaktivne zohladrovat zamyslané ciele eurdpskej
legislativy, medzi ktoré patri aj pripravenost plynarenskej siete na distriblciu vodika, pripadne vodika v zmesi so
zemnym plynom. Zaroveri sa URSO zaviazalo v Regulaénej politike (str. 10) k podpore inovacii. Tiez sa URSO prihlasilo
v Regulacnej politike (str. 10) pri posudzovani ekonomicky opravnenych ndkladov, Ze bude prihliadat na
environmentalny kontext.

V &asti 4. Regulécia v plynarenstve Regulaénej politiky URSO prehldsilo, ze ,Stimulaéna regulécia bude potrebnd s
ohladom na podporu budiceho vyuzivania plynéarenskej infrastruktiry pre prepravu, distribldciu a skladovanie
nizkouhlikovych a obnovitelnych plynov (najma biometén a vodik), a to bud formou primieSavania k zemnému plynu
alebo samostatne v &istej forme.” URSO tiez zaradilo do Regulacnej politiky medzi svoje strategické ciele (str. 33):
,motivovat prevadzkovatelov plyndrenskej infrastruktury k investiciam do novych komponentov sieti, ktoré umoznuju
ekonomicky efektivnym a technicky bezpecnym spésobom integrovat nové plyny.”

Navrhovanou Upravou by nemuseli byt néklady vynakladané na vodikovu pripravenost zohladnené v ekonomicky
opravnenych nakladoch. Teda deklarovany ciel podpory inovacii, environmentalnych aspektov plynarenstva, ani
zohladrovanie cielov eurdpskej legislativy nie s URSOm pri ndvrhu predmetnej pravnej Upravy redpektované. URSO
v navrhu Vyhlasky nie je kompatibilné s Regulacnou politikou, ¢im sa dostava do rozporu s ¢l. 41 ods. 1 pism. a)
Smernice 2009/73/ES o spoloCnych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom, nakolko pouziva regulacné
nastroje nepredvidatelne a netransparentne.

5. Z&sadna pripomienka k §4 odsek 1
Medzi ekonomicky oprévnené naklady navrhujeme zahrnut :
a) osobné naklady, ktoré sa menia na zéklade legislativy;
b) povinné ¢lenské prispevky, ktoré vyplyvaju subjektu z narodnej alebo nadndrodnej legislativy;
c¢) zvySené naklady, ktoré vzniknu v suvislosti s poskytovanim/ prijimanim solidarity v dodévke plynu alebo opatreni
sUvisiacich s jej poskytovanim pri nedobrovolnom uvolfiovani plynu;
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d) naklady, ktorych vynaloZzenim sa zabezpeci udrzanie alebo zlepSenie energetickej efektivnosti.

Odbvodnenie :
Jednd sa o legitimne ndklady spojené s regulovanou ¢innostou a preto je potrebné, aby boli zaradené medzi
ekonomicky opravnené naklady.

6. Zasadna pripomienka k §4 odsek 1, pism. d)
Navrhujeme ponechat sucasné znenie tj. ,d) ndklady na spotrebu materialu, ndkup energii, tovarov a sluzieb
sUvisiacich s vykonom regulovanych ¢innosti v primeranej vyske®;

Odbvodnenie:
Na zaklade doterajsej praxe je sucasné znenie vyhovujuce a umoznuje diskusiu medzi regulovanym subjektom a
URSO o vyske nakladov a nielen direktivne urcenie nakladov zo strany URSO

7. Zésadna pripomienka k §4 odsek 1, pism. e)
navrhujeme ponechat si¢asné znenie t.j. Ekonomicky opréavnenymi nékladmi su ,e) osobné ndklady?2) a priemerné
osobné naklady na jedného zamestnanca na rok t zvySené oproti ur¢enym nakladom na rok t-1 najviac o vysku
aritmetického priemeru zverejnenych hodnét ukazovatela ,Index nominalnej mzdy" za obdobie od 3.Q roku t-2 po 2.Q
roku t-1 zverejnenych na webovom sidle Statistického uradu Slovenskej republiky — http://datacube.statistics.sk v
prieginku ,Demografia a socidlne Statistiky” v sekcii ,Néklady prace’ a priedinku ,Stvrtroéné udaje” a ,Priemernd
mesacna mzda v hospodarstve SR".

,2) § 66 opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky zo 16. decembra 2002 ¢. 23 054/2002-92, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch U¢tovania a ramcovej Uctovej osnove pre podnikatelov U¢tujucich v sustave
podvojného Uctovnictva (ozndmenie ¢. 740/2002 Z. z.) v zneni neskorsich predpisov.”

Odbvodnenie:

Vyvoj miezd reflektuje SpecifickejSie Udaj o vyvoji miezd v hospodarstve ako vyvoj Udaja jadrovej inflacie, ktory sleduje
rast cenovej hladiny po vyluceni vplyvu zmien cien energii a inych administrativnych opatreni (najma dane), teda
vplyvov, ktoré spolognost priamo ovplyvAuju. Po implementdcii navrhovanej Upravy URSO by napriklad pri
optimalizacii stavu zamestnancov z kategodrie s nizsimi prijmami mohlo dojst k situdcii, ze ¢ast ekonomicky
opravnenych nakladov nebude pokryta.

8. Zasadna pripomienka k §4 odsek 1, pfsm. k)
Navrhujeme ponechat suc¢asné znenie - tj. Ekonomicky opravnenymi nakladmi su ,k) Urok z Gveru poskytnutého
bankou alebo poboc¢kou zahrani¢nej banky 4) na obstaranie hmotného majetku alebo nehmotného majetku, ktory sa
pouziva vyhradne na regulovanu ¢innost,”

4)§2o0ds. 1,5 a 8 zakona ¢. 483/2001 Z. z. 0 bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.”

Odbvodnenie:

Regulované subjekty nemaju moznost financovat regulované c¢innosti za navrhovany urok 12M Euribor, ktory
predstavuje iba zakladnu urokovu sadzbu. K tejto zakladnej Urokovej sadzbe je ako ekonomicky opravneny naklad
potrebné pripocitat aj rizikovd marzu, ktoru si stanovuje banka pri poskytnuti Gveru. Okrem toho, 12M Euribor moéze
vykazovat aj zapornu hodnotu, tak ako tomu bolo v obdobi r. 2016 - 2022.

9. Z&asadna pripomienka k §4 odsek 1, pism. I)
Navrhujeme ponechat sii¢asné znenie — Ekonomicky opravnenymi nékladmi su ,prevadzkové néklady na realizaciu
a prevadzku projektov vyskumu a vyvoja suvisiacich s vykonom regulovanej ¢innosti v plynarenstve vo vyske
schvalenej uradom.

Odbvodnenie:

Navrhovana tprava URSO je v rozpore so schvalenou Regulacnou politikou pre 6. regulaéné obdobie, prostrednictvom
ktorej sa URSO zaviazalo proaktivne zohladfiovat zamyslané ciele eurdpskej legislativy, medzi ktoré patri aj
pripravenost plynarenskej siete na distribdciu vodika, pripadne vodika v zmesi so zemnym plynom. Zérove# sa URSO
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zaviazalo v Regula&nej politike (str. 10) k podpore inovacii. Tiez URSO v Regulacnej politike (str. 10) deklaruje, ze
bude prihliadat na environmentalny kontext pri posudzovani ekonomicky opréavnenych nakladov.

V &asti 4. Regulécia v plynarenstve Regulacnej politiky URSO prehldsilo, Ze ,Stimulacna regulécia bude potrebnd s
ohladom na podporu budiceho vyuzivania plynéarenskej infrastruktdry pre prepravu, distribldciu a skladovanie
nizkouhlikovych a obnovitelnych plynov (najma biometén a vodik), a to bud formou primie$avania k zemnému plynu
alebo samostatne v Gistej forme.” URSO tiez zaradilo v Regulaénej politike medzi svoje strategické ciele (str. 33):
,motivovat prevadzkovatelov plyndrenskej infrastruktury k investiciam do novych komponentov sieti, ktoré umoznuju
ekonomicky efektivnym a technicky bezpecnym sposobom integrovat nové plyny.”

Prijatim navrhovanej Upravy by prevadzkové naklady na inovacie neboli povazované za ekonomicky opravnené
naklady. Teda deklarovany ciel' podpory inovacii, environmentalnych aspektov plynarenstva, ani zohladrovanie cielov
eurdpskej legislativy nie si URSO pri ndvrhu predmetnej pravnej Upravy respektované. URSO v ndvrhu Vyhlasky nie je
kompatibilné s Regula¢nou politikou, ¢im sa dostava do rozporu s ¢l. 41 ods. T pism. a) Smernice 2009/73/ES o
spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom, nakolko pouziva regulacné nastroje nepredvidatelne a
netransparentne, zasadne meni regulaciu pocas prebiehajuceho regulacného obdobia.

10. Zasadna pripomienka k §4 odsek 1 — vloZenie nového pismena n)
Navrhujeme v § 4 ods. 1 Viyhldsky doplnit nové pism. n)

,N) prevadzkové naklady na realizaciu a prevadzku projektov vyskumu a vyvoja7) suvisiacich s vykonom regulovanej
¢innosti v plynarenstve vo vyske schvalenej uradom.”

7) § 30c zakona ¢. 595/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.”
Odbvodnenie:

V sulade so strategickymi cielmi Regulacnej politiky pre 6. regulacné obdobie (dalej len ,Regulacna politika”) boli vo
vyhlaske 451/2022 Z.z. zaradené medzi ekonomicky opravnene naklady aj vysSie uvedené prevadzkové naklady na
inovacie. V navrhu Vyhlasky sa avSak s nimi uz nepocita.

Nezaradenie prevadzkovych nakladov na inovacie medzi opravnené naklady komplikuje plnenie environmentalnych
zavazkov Slovenskej republiky v ramci europskej environmentalnej politiky.

Navrhovana Uprava je navyse v rozpore so schvalenou Regulagnou politikou. Urad sa v Regulaénej politike (str. 10)
zaviazal proaktivne zohladnovat zamyslané ciele eurdpskej legislativy, medzi ktoré patri aj pripravenost plynarenskej
siete na distriblciu vodika, pripadne vodika v zmesi so zemnym plynom. Zérover: sa Urad zaviazal v Regulagnej
politike (str. 10) k podpore inovacii. Tiez sa Urad prihlasil v Regulaénej politike (str. 10) pri posudzovani ekonomicky
opravnenych nakladov, Ze bude prihliadat na environmentalny kontext.

V &asti 4. Reguldcia v plynarenstve Regulacnej politiky Urad prehlasil, Ze ,Stimuladnd reguldcia bude potrebna s
ohladom na podporu budiceho vyuzivania plynéarenskej infrastruktiry pre prepravu, distriblciu a skladovanie
nizkouhlikovych a obnovitelnych plynov (najma biometén a vodik), a to bud formou primieSavania k zemnému plynu
alebo samostatne v &istej forme.” Urad tiez zaradil v Regulacnej politike medzi svoje strategické ciele (str. 33):
,motivovat prevadzkovatelov plyndrenskej infrastruktury k investiciam do novych komponentov sieti, ktoré umoziuju
ekonomicky efektivnym a technicky bezpecnym spésobom integrovat nové plyny.”

Prijatim navrhovanej Upravy by prevadzkové naklady na inovacie neboli povazované za ekonomicky opravnené
naklady. Teda deklarovany ciel podpory inovacii, environmentalnych aspektov plynarenstva, ani zohladnovanie cielov
eurdpskej legislativy nie st Uradom pri ndvrhu predmetnej pravnej Upravy re$pektované. Urad v névrhu Vyhlasky
porusuje Regulacnu politiku tak zédsadne, Ze sa dostéva do rozporu s ¢l. 41 ods. 1 pism. a) Smernice 2009/73/ES o
spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom, nakolko pouziva regulacné nastroje nepredvidatelne a
netransparentne, zadsadne meni regulaciu pocas prebiehajuceho regulacného obdobia.

Navyse navrhovana Uprava vo Vyhlaske zasadnym sposobom porusuje princip ochrany legitimnych oCakavani, ked
Urad kona presne naopak ako deklaroval v Regulacnej politike. Porusenie principu legitimnych ocakavani ma
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Ustavnopravny rozmer, nakolko tieto su sudastou principu pravnej istoty, ktory je chraneny Ustavou SR, ako
konstatoval Ustavny sud SR vo veci PL. US 8/2017.

US SR vo veci PL. US 10/04-27 konstatoval: ,UZ z pomenovania legitimne oc¢akavanie vyplyva, Ze U¢elom tohto
principu je ochrana sukromnych oséb pred nepredvidatelnym mocenskym zasahom do ich pravnej situacie, na
vyUstenie ktorej do urgitého vysledku sa spoliehali. Legitimne ogakdvanie je uz$ou kategdriou ako pravna istota. Stét,
aj ked nekona retroaktivne alebo nezasiahne do nadobudnutych prav, méze vertikalnym mocenskym zdsahom,
napriklad nahlou zmenou pravidiel, na ktoré sa sukromné osoby spoliehali a ktoré spravidla suvisia s ludskym
pravom, porusit legitimne ocakdvanie ako princip pravneho statu.” Navyse plati, Ze nakolko doslo k poruseniu principu
legitimnych o&akavani porusenim Reguladnej politiky s spinené aj poziadavky, ktoré na ich ochranu kladie SD EU
(SD EU vo veci C-180/18 bod 31: ... moznost odvoldvat sa na tuto zasadu ma kazdy hospodérsky subjekt, v pripade
ktorého vnutrostatny organ vzbudil legitimne oCakavanie. Ak vSak mohol opatrny a obozretny hospodarsky subjekt
predvidat prijatie opatrenia, ktoré sa tyka jeho zaujmov, neméze sa po jeho prijati odvoldvat na uvedenu zésadu.”

11. Zasadna pripomienka k §4 odsek 4
Navrhujeme ponechat suc¢asné znenie ustanovenia v nasledovnom zneni

,(4) Priurceni vysky ekonomicky opravnenych nakladov podla odseku 1 pism. ) sa vychddza z hodnotenia projektov
predloZzenych na schvalenie regulovanym subjektom v navrhu ceny. V cenovom konani na zaklade hodnotenia
projektov Uradom sa urCi vyska ekonomicky opravnenych nakladov na realizaciu projektu. Vyska ekonomicky
opravnenych nakladov na realizaciu a prevadzku projektov vyskumu a vyvoja nesmie presiahnut 1 000 000 eur za
regulovany subjekt a regulacné obdobie.

Odbvodnenie:

Regulovany subjekt vykonava vyskum a vyvoj suvisiaci s vykonom regulovanej ¢innosti za ucelom implementacie
inovativnych rieseni, zvySovania energetickej ako aj prevadzkovej efektivnosti, ktorého cielom ma byt optimalizécia
vykonu regulovanej ¢innosti a uspora. Z tohto dévodu sa javi ako kontraproduktivne vypustenie tohto ustanovenia, a
preto ho navrhujeme ponechat ako ekonomicky opravneny naklad.

12. Z&sadnd pripomienka k §6 a §7 )
Navrhujeme ponechat nasledovné ustanovenia, ktoré ma URSO v Umysle vypustit:
§6 odsek 6

,(6) Na Ucely dosiahnutia cielov podla odseku 1 pism. ¢) sa nominalna hodnota WACC pred zdanenim v percentdch
navysi o prémiu, ktorej nominalna hodnota je 2 %. V navrhu ceny na rok t sa regulovanym subjektom predklada rozsah
potrebnych aktiv vratane obstaravacej ceny, ktoré vyuziva vyhradne na dosahovanie cielov uvedenych v odseku 1
pism. c) a zaradenych do regulacnej bazy aktiv od zaciatku regulacného obdobia do roku t-1.

§6 odsek 7
,(7)Navysenie hodnoty WACC o prémiu podla odseku 6 sa nekumuluje.”

§7 odsek 5 pismeno d)
,d) Sucastou navrhu ceny za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu su: d) Udaje o planovanych nakladoch a
skuto¢nych nakladoch podla § 4 ods. 1 pism. ) projektu vyskumu a vyvoja podla prilohy ¢. 8, ,

Odbvodnenie :

v pripade podpory H2 je §tandardom v zdpadnych krajindch EU navysenie WACCu o prémiu, nakolko vyjadruje vyssiu
mieru rizika, ktoré je spojené so zavedenim nového energonosica, spojeného s vyznamnymi investicnymi nakladmi,
na zé&klade dekarbonizaénych cielov EU.

13. Z&sadna pripomienka k §6 odsek 1 ]
Navrhujeme ponechat pism. c) v § 6 ods.1, ktoré URSO md v umysle vypustit:

,Miera vynosnosti regulacnej bazy aktiv sa urCuje na celé regulacné obdobie, pricom zohladnuje:

¢) stimuldciu uradom schvalenych investicii regulovaného subjektu do aktiv pouzivanych na
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1. pripajanie vyrobcov plynu a ich zariadeni vyuzivajucich vodikoveé technoldgie,

2. konverziu plynarenskej infrastruktury na vyuzivanie plynov z bezuhlikovych zdrojov, napriklad vodik, biometan,
3. rozvoj a obnovu zariadeni na automatizaciu a digitalizaciu prevadzkovania sieti,

4. zvySovanie environmentalnej udrzatelnosti prevadzkovania sieti,

5. zvySovanie kvality sluzieb pre uzivatelov sieti a koncovych odberatelov.”

Odbvodnenie:

Vypustenie ustanovenia je kontraproduktivne v ¢ase zvySovania tlaku na kvalitu sluzieb, automatizaciu ¢innosti,
zelenych a inovativnych technoldgii. Ustanovenie § 6 ods. 1 Vyhlasky okrem iného konstatuje, o regulacna baza aktiv
zohladriuje. Nasledne sa tato stimulacia pretavuje do navysenia koeficientu WACC o prémiu. Podla povodnej pravne;
Upravy obsiahnutej vo vyhlaske 451/2022 Z.z. bola zohladhovana aj stimuldcia investicii do inovacii. Dané malo
ndsledne prostrednictvom hodnoty primeraného zisku pozitivny vplyv na motivéciu inovovat.

Této Uprava vyplyvala z Regulacnej politiky pre 6. regulacné obdobie (dalej len ,Regulacnd politika”). V Casti 4.
Regulécia v plynérenstve Regulacnej politiky URSO prehlésilo, Zze ,Stimulaéna reguldcia bude potrebna s ohladom na
podporu buduceho vyuzivania plynarenskej infrastruktury pre prepravu, distriblciu a skladovanie nizkouhlikovych a
obnovitelnych plynov (najma biometén a vodik), a to bud formou primie$avania k zemnému plynu alebo samostatne
v Sistej forme.” URSO tiez zaradilo v Reguladne] politike medzi svoje strategické ciele (str. 33): ,motivovat
prevadzkovatelov plyndrenskej infrastruktury k investicidam do novych komponentov sieti, ktoré umoznuju
ekonomicky efektivnym a technicky bezpecnym spdsobom integrovat nové plyny.”

Odstranenie tejto stimulacnej reguldcie (odstranenie motivacnych vplyvov pre podnikatelov) je v zasadnom rozpore
s Regula¢nou politikou, nakolko Regulaéna politika presne takuto reguldciu predpokladéd a URSO ju iba odstranuje z
Vyhlasky a ni¢im ju nenahradza. URSO v ndvrhu Vyhlasky nie je kompatibilné s Regulacnou politikou, &im sa dostava
do rozporu s ¢l. 41 ods. 1 pism. a) Smernice 2009/73/ES o spolo¢nych pravidlach pre vndtorny trh so zemnym
plynom, nakolko pouziva regulacné nastroje nepredvidatelne a netransparentne.

14. Zdasadna pripomienka k 811 odsek 1
Navrhujeme v § 11 ods. 1 Vyhlasky nahradit navrhované znenie nasledovnym:

,Tarify za pristup do distribuc¢nej siete a distribuciu plynu na rok t sa urcuju tak, ze celkové planované trzby z tarif za
pristup do distribu¢nej siete a distribuciu plynu v roku t regulacného obdobia na jednotku mnozstva plynu parametra
Qtt-n podla § 12 ods. 1 pism. a) neprekroc¢ia maximalnu cenu za pristup do distribu¢nej siete a distribuciu plynu na
rok t vypocitant podla § 12 ods. 1. Stcastou tarif su aj platby za prekrocenie dennej distribu¢nej kapacity a cena za
poskytovanie podpornych sluzieb v plynarenstve.”

Odbvodnenie:
Aktudlne platna Vyhlaska Uradu stanovuje rozvrhovanie tarif na 2 skupiny:

1. Tarifa za distribUciu — tarify sa stanovuju pre predpokladané mnozstvo plynu distribuované v roku t,
2. Tarifa na straty - tarify sa stanovuju pre predpokladané mnoZstvo plynu distribuovaného v roku t.

Touto navrhovanou zmenou doéjde k racionalnej chybe, keby jedna Cast z celkovych povolenych vynosov, teda ,1.
Tarifa za distribuciu” ma byt rozvrhovana na zéklade priemeru distribuovaného mnozstvo za 4 roky - 2x minulost, 1x
predpoklad v aktualnom roku, 1x predpoklad na rok, pre ktory sa stanovuju tarify a iba ,2. Tarifa za straty” bude
spravne rozvrhovana na zaklade predpokladané mnozstvo plynu distribuovaného v roku t.

Navrhovany vypocet Uradom spdsobi to, Ze spolo¢nost bude musiet rozvrhnit povolené vynosy, na ktoré ma narok
z0 zdkona na mnozstvo, ktoré v skuto&nosti nedosiahne. Tym padom mu Urad neumozni vyzbierat pInd sumu
vynosov, na ktoré ma spominany narok. Tym padom je toto ustanovenie v rozpore s nadradenou pravnou normou, a
teda je nezakonné.

15. Zasadnd pripomienka k §12, odsek 2, pism. a)
Navrhujeme v § 12 ods. 2 pism. a) Vyhlasky nahradit navrhované znenie nasledovnym:
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Ovych je uréend vychodiskova hodnota odpisov regulovaného subjektu suvisiacich s regulovanou ¢innostou vo
vychodiskovom roku regula¢ného obdobia v eurach,

Odbvodnenie:

Vychodiskova hodnota odpisov sa nastavuje na zaciatku nového regulacného obdobia vo vychodiskovom roku
regulaéného obdobia. Z tohto dévodu sa pévodna definicia uvedend vo vyhlaske Urad 451/2022 Z.z. nemé dopliiat,
¢i menit, aby bolo zrejmé, Ze stanovend hodnota Ovych zostane rovnaka pocas celého regulacného obdobia.

16. Zasadna pripomienka k §12, odsek 2, pism. b)
Navrhujeme v 12 ods. 2 pism. b) Vyhlasky za slovo ,okrem” vloZit spojenie:

,0sobnych nakladov podla pismena c)"

Odbvodnenie:

Mame za to, Ze vyvoj osobnych nakladov je previazany s vyvojom miezd v Slovenskej republike, ktory reflektuje
SpecifickejSie Udaj o vyvoji miezd v hospodarstve a nie vyvoj Udaja jadrovej inflacie, ktory sleduje rast cenovej hladiny
po vyluceni vplyvu zmien cien energii a inych administrativnych opatreni (najma dane), teda vplyvov, ktoré spolo¢nost
priamo ovplyvnuju.

Aktudlne platné Vyhlaska Uradu akceptovala tento fakt, tymto ndvrhom sa vraciame spat k predchadzajlcej verzii
cenovej vyhlasky.

17. Zasadna pripomienka k §12, odsek 2, pism. c¢)
Navrhujeme v § 12 ods. 2 pism. c) Vyhlasky nahradit navrhované znenie nasledovnym:

,ONt je uréena hodnota osobnych nékladov podla § 4 ods. 1 pism. ¢) v eurdch na Ucely vypoctu maximalnej ceny za
pristup do distribu¢nej siete a distribuciu plynu a vypocita sa podla vzorca

[ON] _t= [TON] _vychx(1+1_(n=2023)t [( [INM] _n/100] ),

kde

1. INMn je aritmeticky priemer zverejnenych hodnét ukazovatela ,Index nominalnej mzdy” za obdobie od 1.
jula roku t-2 do 30. juna roku t-1 zverejnenych na webovom sidle Statistického tradu Slovenskej republiky —
http://datacube.statistics.sk v prieCinku ,Demografia a socialne Statistiky” v sekcii ,Naklady prace” a
priedinku ,Stvrtroéné Udaje” a ,Priemerna mesa¢na mzda v hospodarstve SR [pr0204qs]”,

2. ONvych je ur¢ena vychodiskova hodnota osobnych néakladov v eurdach vo vychodiskovom roku regulacného
obdobia stanovena na zaklade skutocnych osobnych nakladov za rok 2021 prevadzkovatela distribu¢nej
siete sUvisiacich s regulovanou ¢innostou,”

Odbévodnenie:

Mame za to, Ze vyvoj osobnych nakladov je previazany s vyvojom miezd v Slovenskej republike, ktory reflektuje
Specifickejsie Udaj o vyvoji miezd v hospodarstve a nie vyvoj Udaja jadrovej inflacie, ktory sleduje rast cenovej hladiny
po vyluceni vplyvu zmien cien energii a inych administrativnych opatreni (najma dane), teda vplyvov, ktoré spolo¢nost
priamo ovplyviuju.

Aktudlne platnd vyhlaska Uradu &. 451/2022 Z.z. akceptovala tento fakt, tymto névrhom sa vraciame spat k
predchadzajucej verzii cenovej vyhlasky.

18. Zasadna pripomienka k §12, odsek 2, pism. €)
Navrhujeme v § 12 ods. 2 pism. e) Vyhlasky nahradit znenie nasledovnym:

,X je faktor efektivity ustanoveny pre celé regulacné obdobie vo vyske 2 %; ak je hodnota rozdielu JPIn a X nizsia ako
0, na ucely vypoctu maximalnej ceny za pristup do distribucnej siete a distribuciu plynu na rok t sa hodnota rozdielu
JPIna Xrovna 0"
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Odbvodnenie:

Hodnota koeficientu X vo vyske 3% je neprimerane vysoka. Tento faktor ma sluzit na neustale zlepSovanie procesov
v ramci spolo¢nosti a robit Usporné opatrenia proti inflacii. Koeficient X bol vo dlhodobo vo vyske 3,5%, po vzdjomnych
konzultacidch URSO akceptovalo hodnotu 2% ako dlhodobo udrzatelny, teraz zase zvy$uje tito hodnotu o 50%, ¢o
povazujeme za dlhodobo neudrzatelny trend.

19. Zasadna pripomienka k §12, odsek 2, pism. g)
Navrhujeme v § 12 ods. 2 pism. g) Vyhlasky:

a) nahradit navrhované slovné spojenie ,a rozvoj siete v intervale 0,8 az 1,0" slovnym spojenim ,a rozvoj siete
vintervale 0,95 az 1,02"

b) v Casti za slovnym spojenim ,pricom, ak je P* navrhujeme nahradit znenie Vyhlasky nasledovnym:

,vy$Si alebo sarovna 1,8, tak IMDSt-2 = 1,02,

mensi ako 1,8 a zaroven vy$si alebo sa rovna 1,5, tak IMDSt-2 = 1,01,
mensi ako 1,5 a zaroven vy$si alebo sa rovna 1,0, tak IMDSt-2 = 1,00,
mensi ako 1,0 a zaroven vy$si alebo sa rovna 0,9, tak IMDSt-2 = 0,99,
mensi ako 0,9 a zaroven vy$si alebo sa rovna 0,8, tak IMDSt-2 = 0,98,
mensi ako 0,8 a zaroven vy$si alebo sa rovna 0,7, tak IMDSt-2 = 0,97,
mensi ako 0,7 a zaroven vy$si alebo sa rovna 0,6, tak IMDSt-2 = 0,96,
mensi ako 0,6, tak IMDSt-2 = 0,95,"

Odbvodnenie:

Pévodne znenie tohto faktora je nastavené férovo, to znameng, zZe pripade dosiahnutia lep$ej hodnoty, spolo¢nost
ziskavala, naopak v pripade nedosiahnutia stanoveného ciela stracala. Vyvazenost sa touto Upravou straca,
spolo¢nost moze v pripade neplnenia ciela iba stratit.

Taktiez, sa vyznamnym skokovym spdsobom posunuli hranice kratenia povoleného zisku, teda z povodného
maximalneho kratenia o 5% sa zvysilo 4-ndsobne na kratenie az 0 20%.

20. Zésadna pripomienka k §12, odsek 2, pism. k)
| napriek tomu, ze sucasna vyhlaska a ani navrhovana zmena vyhlasky neuvadza pre prevadzkovatela prepravnej
siete spdsob stanovenia RABU, navrhujeme upravit §12 ods. 2 k) 1) Vyhlasky tak, aby vychodiskova hodnota RABvych
sa nastavila na zaciatku nového regulacného obdobia vo vychodiskovom roku regulacného obdobia. Z tohto dévodu
sa povodna definicia vyhlasky nemd doplfiat, & menit, aby bolo zrejmé, e stanovend hodnota RABvych zostane
rovnaka pocCas celého regulacného obdobia. Tuto upravu navrhujeme z dbévodu, ze takato zmena by mohla
potencialne negativne ovplyvnit vynosy prevéadzkovatela prepravnej siete.

RABvych je vychodiskova hodnota regulacnej bazy aktiv v eurach nevyhnutne pouzivaného vyhradne na regulovanu
¢innost urcena k 31. decembru 2021; ak regulovany subjekt vyuZiva na regulovanu ¢innost majetok zaradeny do
Uctovnej evidencie po 31. decembri 2021, pouzije sa v navrhu ceny hodnota majetku vyuzivana na regulovanu ¢innost
od datumu zaradenia majetku do uctovnej evidencie podla prilohy ¢. 12.

21. Zasadna pripomienka k §12, odsek 2, pism. k)
v § 12 ods. 2 pism. k) Vyhlasky nahradit vzorec a k bodom 1 a 2 doplnit nové body 3. a 4.:

[PZ] _t= [(RAB] _vych-RAB*) xWACC+RAB x WACC+

1 RABvych je vychodiskova hodnota regulacnej bazy aktiv v eurdch nevyhnutne pouzivaného vyhradne na
regulovanu ¢innost, ktord sa rovna vSeobecnej hodnote majetku25) urcend k 31. decembru 2021; ak regulovany
subjekt vyuziva na regulovanu ¢innost majetok zaradeny do Uctovnej evidencie po 31. decembri 2021, pouzije sa v
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navrhu ceny hodnota majetku vyuzivana na regulovanu ¢innost od datumu zaradenia majetku do Uctovnej evidencie
podla prilohy €. 1,

2. WACC je urena miera vynosnosti regulacnej bazy aktiv na regulacné obdobie podla § 6,

3. RAB + je ur¢ena hodnota regulacnej bazy aktiv v eurach, ktora sa rovna vséeobecnej hodnote majetku nevyhnutne
pouzivaného vyhradne na regulovanu ¢innost zahffajlca zaradeny majetok v roku t-2, ktory vznikol z investicii do
regulacnej bazy aktiv odsuhlasenych tradom v stlade s § 6 ods. 1 pism. c) v rdmci cenového konania; pre rok 2023
sa hodnota RAB+ rovna 0,

4. WACC + je miera vynosnosti regulacnej bazy aktiv na regulacné obdobie ur€¢ena podla § 6 ods. 6.”

Odbvodnenie:

Ustanovenie § 6 ods. 1 Vyhlasky okrem iného konstatuje, ¢o regulatna baza aktiv zohladriuje. Nasledne sa tato
stimulacia pretavuje do navySenia koeficientu WACC o prémiu. Podla pbvodnej prévnej Upravy obsiahnutej vo
vyhlaske 451/2022 Z.z. bola zohladfovana aj stimuldcia investicii do inovacii. Dané malo nasledne skrz hodnotu
primeraného zisku pozitivny vplyv na iniciativu inovovat.

Této Uprava vyplyvala z Regulacnej politiky pre 6. regulacné obdobie (dalej len ,Regulacnd politika”). V Casti 4.
Regulécia v plyndrenstve Regulacnej politiky Urad prehlasil, ze ,Stimulacna regulécia bude potrebné s ohladom na
podporu buduceho vyuzivania plynarenskej infrastruktury pre prepravu, distriblciu a skladovanie nizkouhlikovych a
obnovitelnych plynov (najma biometén a vodik), a to bud formou primie$avania k zemnému plynu alebo samostatne
v Gistej forme.” Urad tiez zaradil v Reguladnej politike medzi svoje strategické ciele (str. 33): ,motivovat
prevadzkovatelov plyndrenskej infrastruktury k investicidam do novych komponentov sieti, ktoré umoznuju
ekonomicky efektivnym a technicky bezpecnym spésobom integrovat nové plyny.”

Odstranenie tejto stimulacnej reguldcie (odstranenie motivacnych vplyvov pre podnikatelov) je v zasadnom rozpore
s Regula¢nou politikou, nakolko Regula&né politika presne takuto reguléciu predpokladd a Urad ju iba odstrariuje z
Vyhlasky a niim ju nenahradza. Urad v ndvrhu Vyhlasky porusuje Regulaénu politiku tak zasadne, Ze sa dostava do
rozporu s ¢l. 41 ods. 1 pism. a) Smernice 2009/73/ES o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom,
nakolko pouziva regulacné nastroje nepredvidatelne a netransparentne.

NavySe navrhovana Uprava vo Vyhlaske zasadnym sp&sobom porusuje princip ochrany legitimnych o¢akavani, ked
Urad kond presne naopak ako deklaroval v Regulaénej politike. Porusenie principu legitimnych o¢akévani mé
Ustavnopravny rozmer, nakolko tieto su sudastou principu pravnej istoty, ktory je chréneny Ustavou SR, ako
konstatoval Ustavny sud SR vo veci PL. US 8/2017.

US SR vo veci PL. US 10/04-27 kon$tatoval: ,UZ z pomenovania legitimne o¢akavanie vyplyva, ze U¢elom tohto
principu je ochrana sukromnych o0s6b pred nepredvidatelnym mocenskym zasahom do ich pravnej situacie, na
vyUstenie ktorej do urgitého vysledku sa spoliehali. Legitimne ogakdavanie je uz$ou kategdriou ako pravna istota. Stét,
aj ked nekona retroaktivne alebo nezasiahne do nadobudnutych prav, méze vertikalnym mocenskym zasahom,
napriklad nahlou zmenou pravidiel, na ktoré sa sukromné osoby spoliehali a ktoré spravidla suvisia s ludskym
pravom, porusit legitimne ocakdvanie ako princip pravneho statu.” Navyse plati, Ze nakolko doslo k poruseniu principu
legitimnych o&akavani porusenim Reguladnej politiky su spinené aj poziadavky, ktoré na ich ochranu kladie SD EU
(SD EU vo veci C-180/18 bod 31: ... moznost odvoldvat sa na tuto zasadu md kazdy hospodérsky subjekt, v pripade
ktorého vnutrostatny organ vzbudil legitimne oCakavanie. Ak vSak mohol opatrny a obozretny hospodarsky subjekt
predvidat prijatie opatrenia, ktoré sa tyka jeho zaujmov, nembéze sa po jeho prijati odvoldvat na uvedenu zésadu.”

22. Zasadna pripomienka k §12, odsek 2 — vloZenie nového pismena I)
Navrhujeme v § 12 ods. 2 Vyhlasky nahradit vzorec nizie uvedenym vzorcom a doplnit nové pismeno |):

[CPV] _(t )= O_vych+ [(PN] _vych- [ON] _(t ))xM_(n=2023)":: [(1+( [JPI] _n-X)/100) [+ ONt+ PZ] _tx [
IMDS] _(t-2)+ [SO] _(t-2)- [VPS] _(t-2)- [VDMAX] _(t-2)- [VCD] _(t-2) -KF_t] ,

BUSINESSEUROPE IOE & BusiNESSOECD



REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova tnia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

,1) KFt je korekény faktor pre rok t vypocitany ako rozdiel medzi skuto¢nymi celkovymi trzbami z tarif podla § 10 ods.
3 za pristup do distribucne;j siete a distribuciu plynu v roku t-2 a celkovymi radom schvalenymi planovanymi trzbami
z tarif za pristup do distribu¢nej siete a distriblciu plynu v roku t-2 v eurdch podla odseku 1 pism. b); pre roky 2023 a
2024 sa KFtrovna 0."

Oddévodnenie: )

Korekény faktor sa mal prvy krat pouzit pre rok 2025, pricom podla navrhu Uraduma byt vypusteny. Dané povazujeme
za zasadny zdsah do legitimnych oc¢akavani, ktoré su chrénené Ustavou SR ako integrédlna sucast principu pravnej
istoty.

US SR vo veci PL. US 10/04-27 konstatoval: ,UZ z pomenovania legitimne oc¢akavanie vyplyva, Ze U¢elom tohto
principu je ochrana sukromnych oséb pred nepredvidatelnym mocenskym zasahom do ich pravnej situacie, na
vyUstenie ktorej do urgitého vysledku sa spoliehali. Legitimne ogakdvanie je uz$ou kategdriou ako pravna istota. Stét,
aj ked nekona retroaktivne alebo nezasiahne do nadobudnutych prav, méze vertikdlnym mocenskym zdsahom,
napriklad nahlou zmenou pravidiel, na ktoré sa sukromné osoby spoliehali a ktoré spravidla suvisia s ludskym
pravom, porusit legitimne oc¢akavanie ako princip pravneho statu.”

Korekény faktor mal prispiet k stabilizacii situacie, nakolko spolonost méa na zéklade Ustavy a Zakona o energetike
ndrok na naklady a primerany zisk. Spolo¢nost vynakladad rovnaky objem nékladov, bez ohladu na mnozstvo
distribucie zemného plynu v danom roku. Pri stanovovani tarif na dalSirok sa pouziva o¢akavany distribuovany objem,
teda vynosy za pristup a distribuciu sa rozvrhuju na objem, ktory méze byt iny, v skuto¢nosti sa moze zasadne lisit.
Korekény faktor mal pozitivny rozdiel v prospech spolo¢nosti vratit spat trhu, naopak negativny rozdiel mal trh vratit
spolo¢nosti, s oneskorenim 2 roky, t. j. Upravou tarif v roku t+2.

URSO takisto zavadza novu polozku, ktord ponizuje vysku povolenych vynosov, a teda vratenie zékaznikom 50%
vynosov z uplatnenych cien podla cennika externych sluzieb. Tieto vynosy nepodliehaju cenovej regulacii ani vecne;j
reguldacii, a preto je Uprava, ktora pozaduje vratenie tychto prostriedkov nezakonna.

23. Zéasadna pripomienka k §12, odsek 9, pism. a), bod 2
Navrhujeme v § 12 ods. 9 pism. a) bod 2. Vyhlasky nahradit navrhované znenie nasledovnym:

,pre dalsie roky je CETHEt aritmeticky priemer dennych cien burzy EEX (European Energy Exchange) zverejnenych
na webovom sidle www.eex.com/en/market-data/natural-gas/futures, produktu EEX THE NATURAL GAS FUTURES
Cal pre nasledujuci kalendarny rok, v Casti Settlement Price, v eurdch na megawatthodinu za obdobie od 1. oktdbra
roku t-2 do 30. juna roku t-1 okrem poslednych dvoch dni roku t-2, v ktorych sa obchoduje na burze,”

Odbvodnenie:
Navrhujeme ponechat princip stanovovania ceny na straty tak, ako je v aktualnej vyhlaske.

Navrhovana zmena podkladovych cien pre nakup plynu na straty pre rok 2026 a nasledovné roky posuva fyzicku
dodavku plynu nakupeného pocas obdobia od 1.10. — 31.12. o rok neskoér oproti su¢asnému zneniu vyhlasky. Ak by
spolo¢nost nakupovala podla tejto Vyhldsky plyn v roku 2024 v roku 2025 by fyzicky natlacila menej plynu do
zasobnika, ¢o by malo za nasledok nizsi stav zasob pre potrebu plnenia Standardu bezpecnosti dodavok plynu pre
domécnosti. Cast plynu z nédkupu v roku 2024 by sa natlagila do zasobnika aZ v roku 2026 a nie v roku 2025 ako je to
podla suCasného znenia vyhlasky €. 451/2022 Z.z. Tento nizsi stav zasobnika by sa nevyrovnal ani v nasledovnom
obdobi, kedZe sa ¢asovo posuva aj kazdy dalsi rok nakupu a preto by bolo potrebné ponechat NATURAL GAS
FUTURES Cal pre nasledujuci kalendarny rok.

24, Zasadna pripomienka k §18 odsek 1 a k §19 odsek 6
Navrhujeme stanovit hodnotu primeraného zisku vyluéne ako percento z parametra CKPt.

Odbvodnenie:

Rovnako ako v pripade podnetov SSE k priprave navrhu vyhlasky, zaslanych na urad v januari 2024, nadalej trvame
na tom, aby bol primerany zisk legislativne stanoveny vylu¢ne ako percento z ceny plynu vstupujucej do vypoctu
maximalnej regulovanej ceny, a teda aby bol zruSeny jeho fixne stanoveny limit v Eur/MWh. Percentualne stanovenie
miery ziskovosti je Standardnym postupom stanovenia zisku v podnikatelskom prostredi. Percentudlny spdsob
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stanovenia primeraného zisku zarovef ma potencial zatraktivnit podnikanie v ¢innosti dodavky plynu v regulovanom
segmente, ¢o by viedlo k zintenzivneniu konkurencie a hospodarskej sutaze, s pozitivnym vplyvom na koncovu cenu
plynu v dlh§om ¢asovom horizonte. Su¢asna fixna limitna uUroven povoleného zisku nevytvara podmienky pre
dlhodobo udrzatelny rozvoj konkurenéného prostredia stanoveny regulacnym ramcom.

Opétovne uvadzame, Ze percentudlny sposob stanovenia primeraného zisku taktiez vyplyva z § 2 pism. f) zakona ¢.
250/2012 Z. z., podla ktorého primeranym ziskom je zisk, ktory vychadza z vyvoja obvyklého podielu zisku na
ekonomicky opravnenych nakladoch s prihliadnutim na kvalitu, obvyklé podnikatelské riziko, vyvoj dopytu na trhu a
na ochranu spotrebitela a ktory zohladfuje aj rozsah potrebnych investicii na zabezpecenie dlhodobej
prevadzkyschopnosti sustavy a siete. A teda hodnota primeraného zisku by mala byt previazana s vyvojom nakladov
dotknutého regulovaného subjektu, pricom najvyznamnejsim nakladom dodavatelov je ndklad na obstaranie plynu.

25. Zasadna pripomienka k §18 odsek 1 a k §19 odsek 6
Vzneni§ 18 0ds. 1 a § 19 ods. 6 navrhujeme:

Ad. I nahradit parameter CETHE}, vstupujuci do vypoctu maximalnej ceny za doddvku plynu zranitelnym
odberatelom, parametrom CECEGH t,.

Odbvodnenie:

Ako sme uz uviedli v rémci podnetov k priprave vyhlasky, zaslanych Uradu v januari 2024, nadalej zastdavame nazor,
Ze rakusky trh s plynom reprezentovany obchodnym bodom CEGH je geograficky najblizsim likvidnym trhom pre SR,
a teda zaroven najviac reflektujucim situaciu v obchodovani s plynom na Uzemi SR. Cena CECEGH,t sa realnejSie
priblizuje cene za plyn, za ktord ho dodavatelia pbsobiaci na slovenskom trhu nakupuju pre svoje portfélio
odberatelov, a ktora by mala vstupovat do vypoétu maximalnej ceny za dodavku plynu zranitelnym odberatelom.
Specificky je potrebné zobrat do Uvahy situaciu v regiéne vzhladom na presmerovanie tokov plyne v nadvéznosti na
vojensky konflikt na Ukrajine ako aj na oCakavané ukoncenie prepravy plynu cez Ukrajinské Uzemie z vychodu od
1.1.2025.

Ad. II: navrhujeme zvysit koeficienty kspd/ksmd na hodnotu 12.

Odbvodnenie:
Vzhladom skutocnostiam uvedenim v odévodneni vyssie a z dévodu oCakavaného narastu nakladov na prepravy,
navrhujeme taktiez zvysit koeficienty kspd/ksmd na hodnotu 12.

Ad. lll: Nesuhlasime s uvedenym skratenim obdobia pre urcenie koeficientu pre rok 2025

Odbvodnenie:

KedZe aktudlne platna legislativa obdobie pre rok 2025 zadefinovala obdobie od 1. oktébra 2023 do 30. septembra
2024, Cize dané obdobie uz prebieha, navrhovanu Upravu skratenia tzv. indexa¢ného obdobia pre rok 2025
povazujeme za retroaktivnu a doddvatelia v ramci svojho zodpovedného spréavania uz zacali realizovat ndkup plynu
pre svoje portfolio zranitelnych odberatelov na rok 2025. Nakolko pldnovana ucinnost vyhlasky je od 1. jula 2024, a
ak by doslo k schvaleniu navrhovaného znenia a skrateniu indexacného obdobia do 30. juna 2024, ndkup elektriny
pre zranitelnych odberatelov po tomto termine v ramci indexacného obdobia podla aktudlne platnej vyhlasky uz
nebude vstupovat do vypoctu maximalnej regulovanej ceny elektriny, ¢o by v pripade rastu trhovej ceny plynu
spbsobilo dodavatelom finanéné straty.

26. Zasadna pripomienka k §18 odsek 1, pism. a), bod 1, k §19 odsek 6, pism. a) bod 1 a §23 odsek 1
Spbsob vypoctu nakladov na nakup plynu je retroaktivne upraveny pocas regulacného obdobia s dopadom na uz
prebiehajucu nakupnu stratégiu dodavatela. Takato zmena predstavuje pre dodavatela, ktory sa sprava zodpovedne
a ma zvolenu hedgingovu stratégiu na najblizsie obdobie (v stlade s platnou vyhlaskou) negativny finan¢ny dopad.
Na zaklade vys$sie uvedeného navrhujeme prvykrét postupovat pri spdsobe vypoctu nékladov na nékup plynu v rdmci
cenovej regulacie dodavky plynu podla navrhovanej vyhlasky az pre rok 2026.

27. Zasadna pripomienka k §18 odsek 4 az 6 a § 19 ods. 8 a) a odseky 9 az 11
Navrhujeme ustanovenia § 18 ods. 4 a7 6 nahradit odsekmi 4 a7 7 (zostédvajuce odseky navrhujeme precislovat) s
nasledovnym znenim:
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(4) Ak je odberné miesto odberatela plynu v doméacnosti pripojené do distribu¢nej siete, do ktorej je pripojenych viac
ako 100 000 odberatelov plynu, k maximalnym cenam sa dodavatelom plynu pripocita podla cenového rozhodnutia
Uradu na rok t cena za pristup do distribu¢nej siete a distriblciu plynu podla prislusnych tarif za distribuciu plynu.
Cena za pristup do distribu¢nej siete pre odberatelov plynu v domacnosti zohladnuje vysku ich podielu na celkovych
nakladoch dodavatela plynu za pristup do distribu¢nej siete pre vSetkych odberatelov plynu na vymedzenom uzemi,
pre ktorych je dodavatelom plynu zabezpecovana distribucia plynu do odberného miesta, ktoré su vypocitané na
zaklade planovanych dennych maximalnych mnozstiev plynu a pléanovaného mnozstva dodaného plynu.

(5) K maximalnym cendm za dodévku plynu sa pripocita cena za pristup do zésobnika a uskladnovanie plynu, pricom
sa zohladriuju naklady na uskladrovanie plynu potrebného na zabezpecenie dodavky plynu pre odberatelov plynu v
domacnosti v sulade s vysSkou zmluvne dohodnutej uskladrovacej kapacity a s cenami uvedenymi v zmluve o
uskladnovani plynu, pricom cena za uskladfovanie plynu pre domdacnosti zohladnuje vysku ich podielu na celkovych
nakladoch dodavatela plynu za uskladnenie plynu pre vSetkych odberatelov plynu so sezénne kolisajucim odberom
plynu vypocitanych na zaklade planovanych dennych maximalnych mnozstiev plynu a planovaného mnozstva
dodaného plynu.

(6) K maximalnym cendm za dodavku plynu sa pripocita cena za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu na
vymedzenom Uzemi aj mimo vymedzeného Uzemia. Cena za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu pre
odberatelov plynu v domdcnosti CPSt sa vypocita podla vzorca

CPSt =[ PNt x (PDPKZO,t /PDPKt)]/ QZOt,

kde

1. PNt su planované naklady za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu pre koncovych odberatelov plynu
narokt,

2. PDPKZO,t je planovana objednana denna prepravna kapacita pre odberatelov plynu v domacnosti na rok t,
3. PDPKt je planovana objednana denna prepravna kapacita pre koncovych odberatelov plynu na rok t,

4 QZO0t je planované mnozstvo dodaného plynu odberatelom plynu v domacnosti na rok t.

(7) Ak je odberné miesto odberatela plynu v domécnosti pripojené do distribucnej siete, do ktorej je pripojenych viac
ako 100 000 odberatelov plynu a dodavatel plynu nema uzatvorend samostatni zmluvu o pristupe do prepravnej
siete a preprave plynu s prevadzkovatelom prepravnej siete, ktora by samostatnym objednanim prepravnej kapacity
zabezpecovala pokrytie pozadovanej prepravy plynu na zabezpecenie dodavky plynu pre vSetkych odberatelov plynu
v domaécnosti, a z tohto dévodu dodévatel’ plynu nevie vycislit celkové néklady na pristup do prepravnej siete a
prepravu plynu na zabezpecenie dodavky plynu odberatelov plynu v domacnosti, a ak v zmluve o nakupe plynu pre
tychto odberatelov nie je mozné vyclenit naklady za pristup do prepravnej siete a prepravy plynu, k maximalnym
cenam sa dodavatelom plynu pripocita, okrem ceny za pristup do distribucnej siete a distribdciu plynu a ceny za
uskladiovanie plynu, aj cena za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu pre odberatelov plynu v domacnosti.
Maximalna cena za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu zohladni cenu za sluzby suvisiace s prepravou podla
prepravnej trasy z obchodného bodu THE. Cena za sluzby spojené s prepravou bude v cenniku dodavatela urcena v
zmysle prislusnych, v ¢ase dodavky plynu platnych a uc¢innych, cenovych rozhodnuti prislusnych regulacnych organov
na Uzemi Slovenskej republiky (URSO), Ceskej republiky (ERU), Nemeckej republiky (BnetzA), ktorymi sa prislusnym
prevadzkovatelom prepravnych sieti (t.j. eustream, a.s. pre Uzemie Slovenskej republiky, NET4GAS, s.r.0. pre Uzemie
Ceskej republiky, Open Grid Europe, Gascade a Ontras pre Uzemie Nemeckej republiky) uréuju tarify za pristup do
prepravnych sieti a prepravu plynu a iné regulacné poplatky priamo suvisiace s prepravou plynu. Cena prepravy sa
sklada z ceny za prepravu zemného plynu z Nemecka na vystupe z THE zény do Ceskej republiky (v zmysle
prevadzkovych predpisov pre prepravnu siet v Nemecku a prevadzkovatela obchodnej zony THE spolo¢nosti Trading
Hub Europe, GmbH), nasledne z Nemecka do Ceskej republiky cez vstupny bod Brandov a vystupny bod Lanzhot (v
zmysle prevadzkovych predpisov pre prepravnu siet Ceskej republiky) a dalej z ceny za prepravu na Slovensko, a to
cez vstupny bod Lanzhot a vystupny bod Doméci bod (oboje v zmysle prevadzkovych predpisov pre prepravnu siet
Slovenskej republiky). V pripade zavedenia dalSich alebo zmeny existujlcich poplatkov stvisiacich s prepravou plynu
na prepravnej trase z obchodného bodu THE na slovensky domaci bod oproti stavu pri podpise tejto zmluvy, ma
dodavatel pravo zohladnit navySenie ceny za sluzby suvisiace s prepravou v cenniku.

Zaroven navrhujeme obdobne upravit § 19 ods. 8 az 11.
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Odbvodnenie:

Navrh nezohladnuje ndklady na medzinarodnu prepravu plynu v regulovanej cene za dodavku plynu pre zranitelnych
odberatelov cez iné trasy ako cez Ukrajinu. Néklady na medzindrodnu prepravu plynu budd dodavatelia znasat
vzhladom na ukoncenie aktudlne platnej zmluvy na prepravu plynu cez Gzemie Ukrajiny ku koncu roka 2024 bez
ohladu na to, akym spésobom bude preprava plynu od roku 2025 zabezpecend. Navrhujeme urcit vo vyhlaske strop
ceny prepravy pre doddvatelov, ktori nemaju samostatné zmluvy na prepravu vo vyske prepravnej ceny z Nemecka.
Navrh tiez nezohladnenie naklady na skladovanie plynu v regulovanej cene za dodavku plynu pre zranitelnych
odberatelov. Skladovanie plynu a ndklady s nim spojené su vSak klt€ové pri zaisteni bezpe¢nosti dodavok plynu pre
zékaznikov (vrédtane domdcnosti a inych zranitelnych odberatelov) na Slovensku v zimnom vykurovacom obdobi.
Navrh novej cenovej vyhlasky by mal byt doplneny tak, Ze doddvatel ma pravo uplatnit v regulovanej cene pre
zranitelnych odberatelov aj néklady na ndklady na prepravu plynu mimo Slovenska a naklady na skladovanie plynu
pre zranitelnych odberatelov.

28. Zasadna pripomienka k §18 odsek 5 a k §19 odsek 10
V § 18 0ds. 5av § 19 ods. 10 navrhujeme upravit cenu za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu:

Ad. I: zrusit limit pre maximalnu cenu za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu

Ad. II. ponechat sposob vypoctu ceny za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu pre dodavatelov, ktori nemaju
uzatvorenu samostatnu zmluvu o pristupe do prepravnej siete a preprave plynu tak, ako je uvedeny v aktualne platnej
vyhlaske ¢. 450/2022 Z. z.

Ad.III: rozsirit ho tak, aby zohladnena cena prepravy odrazala kompletnt cenu prepravy voci obchodnému miestu,
ktoré je rozhodujuce pre urCenie ceny samotnej komodity

Odbvodnenie:

Dodavatelia Casto nemaju uzatvorené samostatné zmluvy o pristupe do prepravnej siete a preprave plynu s
prevadzkovatelom prepravnej siete, ktora by zabezpecovala pokrytie pozadovanej prepravy plynu pre zabezpecenie
doddvky plynu zranitelnych odberatelov, resp. nie je mozné tieto naklady vyclenit. Doddvatelia preto vyuzivaju cenu
za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu stanovenu vyhlaskou. Jej vyska vSak nezohladnuje predpokladané
navysenie nakladov za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu, ktoré mozno ocakavat na zaklade zverejnene;
konzultacie spolognosti Eustream o informécidch uvedenych v &lanku 26 ods. 1 Nariadenia Komisie (EU) 2017/460
z0 16. marca 2017, ktorym sa stanovuje sietovy predpis o harmonizovanych strukturach tarif za prepravu plynu.

Zaroven pozadujeme ponechat sposob vypoctu ceny za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu pre doddvatelov,
ktori nemaju uzatvorentd samostatnu zmluvu o pristupe do prepravnej siete a preprave plynu, tak, ako je uvedeny v
aktudlne platnej vyhldske ¢. 450/2022 7. z a rozs&irit ho tak, aby zohladnena cena prepravy odrazala kompletnud cenu
prepravy voci obchodnému miestu, ktoré je rozhodujuce pre urCenie ceny samotnej komodity — ak zostane
zachovany index THE, cena prepravy by mala zohladnovat aj cenu prepravy z Nemecka na Slovensko, v pripade
zmeny na CEGH by mali byt zohladnené aj poplatky na rakuskej burze pre prepravu na slovensku hranicu.

Vzhladom k aktuélnej situdcii a vyvoju na trhu s plynom, vplyvom ktorého aj spolo¢nost Eustream prostrednictvom
verejnej konzultacie navrhuje medzirocne vyrazne navysit ceny za prepravu (az o cca 200%), by stanovenim limitnych
hodnét cien za prepravu na urovni 2,03 eur/MWh, resp. 2,86 eur/MWh vzniklo vyznamné riziko pre dodavatelov, ze
ich suvisiace ekonomicky opravnené naklady nebudu pokryté v ramci podmienok vykonavania cenovej regulacie.
NavySe nie su vobec zohladnené naklady vyvolané rozdielnou cenovou udroviiou na obchodnom mieste
rozhodujucom pre stanovenie ceny samotnej komodity a na Slovensku. Uvedené je v rozpore s primarnou legislativou,
konkrétne s § 12 ods. 3 zakona ¢. 250/2012 Z. z., v zmysle ktorého ma spdsob vykonavania cenovej regulacie
zohladnovat ekonomicky opravnené naklady, ekonomicku efektivnost a primerany zisk. Z uvedeného dévodu
navrhujeme v novej cenovej vyhlaske limitné hodnoty zrusit, ponechat vypocet ceny za pristup do prepravnej siete a
prepravu plynu podla aktudlne platnej cenovej vyhlasky uradu, ktory reflektuje ekonomicky opravnené naklady
doddvatelov - tento je v8ak potrebné rozsirit o dalSie néklady, ktoré nezohladnuie.

29. Zasadna pripomienka k §19 odsek 8
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V § 19 ods. 8 navrhujeme ponechat ustanovenie v zmysle aktudlne platnej vyhlasky ¢. 450/2022 Z. z a aplikovat ho
aj pre segment odberatelov plynu v domacnosti (§ 18).

,C) ndklady na uskladnovanie plynu potrebného na zabezpecenie doddvky plynu pre zranitelnych odberatelov podla
odseku 1 v sulade s vyskou zmluvne dohodnutej uskladnovacej kapacity a s cenami uvedenymi v zmluve o
uskladnovani plynu, pricom cena za uskladnovanie plynu pre zranitelnych odberatelov podla odseku 1 zohladriuje
vysku ich podielu na celkovych nékladoch dodavatela plynu za uskladnovanie plynu pre vSetkych odberatelov plynu
s0 sezoénne kolisajucim odberom plynu vypocitanych na zaklade planovanych dennych maximalnych mnozstiev
plynu a planovaného mnozstva dodaného plynu.”

Odbvodnenie:

Néklady na uskladfovanie bezprostredne suvisia s dodavkou plynu koncovym odberatelom, a teda sa jedna o
ekonomicky opravneny naklad dodavatelov. Nevidime teda ziadne opodstatnenie na jeho vypustenie. Zaroven
pozadujeme doplnenie daného ustanovenia aj pre segment odberatelov plynu v domacnosti, z dévodu eliminacie
rizika krizovych dotacii. V zmysle § 12 ods. 3 zakona ¢. 250/2012 Z. z. ma spdsob vykonavania cenovej regulacie
zohladrovat ekonomicky opravnené naklady, ekonomicku efektivnost a primerany zisk a vypustenie predmetného
ustanovenia by bolo v rozpore s tymto ustanovenim, a teda aj primarnou legislativou.

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2024/214
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