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Vyhlaska Uradu pre reguléciu sietfovych odvetvi, ktorou sa meni a dopliiia vyhlaska Uradu pre reguléciu sietovych
odvetvi &. 147/2024 Z. z,, ktorou sa ustanovuje cenova regulécia regulovanych &innosti v plynarenstve a niektoré
podmienky vykondvania regulovanych ¢innosti v plynarenstve
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Material v pripomienkovom konani do 29.10.2024

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi SR predkladd materidl do medzirezortného pripomienkového konania ako
iniciativny v sulade so splnomocrovacim ustanovenim § 40 ods. 1 zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu vyhlasky je v sulade so splnomocnovacimi ustanoveniamiv § 40 ods. 1 zakona o reguldcii a § 95 ods.
2 pism. o) a p) zakona o energetike upravit a doplnit niektoré ustanovenia vyhlasky Uradu pre reguldciu sietovych
odvetvi ¢. 147/2024 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia regulovanych ¢innosti v plynarenstve a niektoré
podmienky vykondvania regulovanych ¢innosti v plynarenstve so zameranim na legislativno-technické upresnenie
vybranych ¢asti, ako aj Upravu podrobnosti k zmene rozsahu cenovej regulacie v plynarenstve, ktora vyplynula z
novelizacie zakona o regulacii a zakona o energetike. Ide o urcenie spésobu vykonavania cenovej reguldcie pristupu
do zasobnika a uskladhovania plynu a podrobnosti k vypoctu ceny za pristup do zasobnika a uskladfhovania plynu,
predkladania navrhu ceny a podkladov k ndvrhu ceny za pristup do zdsobnika a uskladfiovanie plynu. Dalsim cielom
ndvrhu vyhlasky je doplnit podrobnosti o uréeni ceny za sluzby obchodnika pri dodavke plynu koncovému
odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla. Navrhované upravy vyplynuli zo zmien zakona o reguldcii a o
energetike, ktoré boli novelizované zakonom ¢&. 128/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zékon ¢. 250/2012 Z. z. o
reguldcii v siefovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zékony a
zékonom &. 143/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplta zakon &. 250/2012 Z. z. o regulécii v siefovych odvetviach v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony.

Navrh vyhlagky ma nadobudndt Ucinnost dia 01.01.2025.

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu je upravit podmienky vykonavania regulovanych ¢innosti v plynarenstve so zameranim na legislativno-
technické upresnenie vybranych ¢asti, ako aj Upravu podrobnosti k zmene rozsahu cenovej regulacie v plynarenstve,
ktora vyplynula z novelizacie zakona o reguldcii a zakona o energetike. Ide o urCenie spdsobu vykondvania cenovej
regulacie pristupu do zasobnika a uskladrovania plynu a podrobnosti k vypoc¢tu ceny za pristup do zasobnika a
uskladriovania plynu, predkladania ndvrhu ceny a podkladov k navrhu ceny za pristup do zasobnika a uskladfhovanie
plynu. Dalsim cielom névrhu vyhlasky je doplnit podrobnosti o uréeni ceny za sluzby obchodnika pri dodévke plynu
koncovému odberatelovi plynu. RUZ k navrhu predklada niZsie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku

V zmysle predlozeného névrhu vyhlasky Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi, ktorou sa meni a doplifia vyhlaska
Uradu pre reguldciu siefovych odvetvi &. 147/2024 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulécia regulovanych ginnostf
v plyndrenstve a niektoré podmienky vykondvania regulovanych ¢innosti v plyndrenstve (dalej len ,Navrh vyhlasky"),
vyplyva, Ze Urad pre reguldciu sietovych odvetvi (na zaklade &. 128/2024 Z.z. ktorym sa meni a doplia zékon &.
250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré
zakony) ma v zaujme stanovit maximalnu cenu za sluzby obchodnika pri dodéavke plynu koncovému odberatelovi
plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla, a to po¢nuc od 01.01.2025.

Na trhu s plynom sa realizuju Standardné obchodno-a ob¢ianskoprévne vztahy so $pecifikami vyplyvajlci z povahy
plynu ako komodity, resp. z legislativy v oblasti v energetiky. V ramci zdruzenej dodavky plynu sa odberatelom plynu
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preddva plyn, poskytuju prepravné, distribuéné (a skladovacie) sluzby a prebera sa zodpovednost za odchylku. A priori
v rozsahu doddvky plynu ako komodity sa teda uplatiiuje cena dohodnutd medzi U¢astnikmi zmluvného vztahu s
poukazom na ust. § 2 ods. 1 zdkona ¢. 18/1996 Z.z. 0 cenach v zneni neskor$ich predpisov: ,Cena je pefiaznd suma
dohodnuté pri ndkupe a predaji tovaru®. Nakolko koncovi odberatelia plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla nie su
zranitelnymi odberatelmi podla zdkona ¢. 250/2012 Z.z. o reguldcii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Zékon o regulacii), ktori maju za stanovenych podmienok pravo na dodavku plynu za cenu
regulovanu Uradom pre reguléciu sietovych odvetvi, preto s tymto typom odberatelov sa uzatvéra dodévkova zmluva
za tzv. cenu nepodliehajicu cenovej reguldcii podla zakona €. 251/2012 Z.z. o energetike a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o energetike”).

Navrh vyhlasky je v rozpore s:
1) Cenovou vyhldskou teplo

Sice koncovi odberatelia plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla nie su zranitelnymi odberatelmi, ale su regulovanymi
subjektmi (kedZe su drzitelia povolenia na vyrobu a rozvod tepla) a vyroba, distriblcia a doddvka tepla je regulovanou
¢innostou, limitujucim faktorom v dodévkovych zmluvach, resp. v tam upravenych cenovych dojednaniach v rémci
neregulovanej ceny je vyhlaska ¢. 312/2022 Z.z. ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia v tepelnej energetike (dalej
len ,Cenova vyhlaska teplo”).

Cenova vyhlaska teplo v § 4 ods. 1 ustanovuje rozsah, Strukturu a vySku ekonomicky opravnenych nakladov.
Ekonomicky opravnenymi nakladmi su aj naklady na nakup zemného plynu ako paliva, ktorého vyska sa vypocita
podla § 4 ods. 3 pism. a) a § 4 ods. 4 Cenovej vyhlasky teplo. In concreto, ustanovenie § 4 ods. 4 Cenovej vyhlasky
teplo detailne upravuje sposob vypoctu maximalnej vysky ceny ,za sadzbu odobraného mnozstva zemného plynu“ s
presnym ¢asovym/indexacnym obdobim vo vdzbe na burzové ceny plynu na EEX (European Energy Exchange).

To znamend, ze uZ dnes existuje podzékonny (splnomocriovaci) predpis, ktory nepriamo ,stropuje” vysku cenu za
dodany plyn ako ekonomicky opravneného nakladu, pricom tak koncovy odberatel plynu ako regulovany subjekt, ako
aj prislusny dodavatel plynu pri uzatvarani prislusnych dodavkovych zmldv su limitovani touto Upravou. Nasledne je
predmetna zmluva predlozend v ramci cenového navrhu Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi podla § 7 ods. 3 pism.
f) Cenovej vyhlasky teplo za Ucelom posudenia jej suladnosti so znenim Zékona o regulécii a samotnou Cenovou
vyhlaskou teplo. Inymi slovami to znamena, ze Urad pre regulaciu sietovych odvetvi uz dnes kontroluje a ,ma dosah”
na urcenie ceny za plyn ako komodity medzi dodavatelom plynu a odberatelom plynu, kedze v opacnom pripade,
teda ak by prislusna dodavkova zmluva, resp. jej cena bola v rozpore s § 4 ods. 4 Cenovej vyhlasky teplo, dané by
malo za nasledok nevydanie rozhodnutia o variabilnej a pevnej zlozke maximalnej ceny tepla pre prislusného
koncového odberatela plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla.

Nasledne § 4 ods. 5 Cenovej vyhlasky teplo za ucelom zvySenia pravnej istoty ustanovuje, ze takto dohodnuta
cena/naklad na zemny plyn je platna pocas ,celého trvania platnosti zmluvnej ceny”. To znameng, Ze dodavatel plynu
a koncovy odberatel plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla pokial spinia cenovu limitaciu zemného plynu upravenu v
§ 4 ods. 4 Cenovej vyhlasky teplo, potom tato cena plati v ramci vydaného cenového rozhodnutia aj v pripade ak sa
medzicasom zmeni Cenova vyhlaska teplo, resp. dojde k Uprave ¢asového/indexacného obdobia, ktoré vstupuje do
vypoctu maximalnej vysky ,ceny za sadzbu odobraného mnozstva zemného plynu”.

To znamena, ze Navrh vyhlasky vobec (napriklad prostrednictvom prechodnych ustanoveni) neberie do Gvahy vyssie
uvedené Casove suvislosti, a teda ze v praxi sa nezriedka stava, ze koncovy odberatel plynu na vyrobu tepla a dodavku
tepla uzatvori dodavkova zmluvu, resp. zaisti si cenovu hladinu zemného plynu na obdobie prekracujice jeden (1)
rok, pricom Casto to byva ¢asové obdobie dvoch (2) alebo troch (3) rokov, pricom takto stanovend cena plynu je
stéastou schvéleného a pravoplatného cenového rozhodnutia zo strany Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi.

Navrhovana Uprava vo Vyhlaske sp6sobi nielen duplicitu, teda Ze cena za dodany plyn bude upravena v dvoch réznych
vyhlaskach, ale kazda vyhlaska ustanovuje svoj vlastny vzorec/ spdsob vypoctu vysky ceny za dodany plyn.

2) Principom zakazu retroaktivitu/ pravnej istoty/ ochrany legitimnych ocakavani

Navrhovana vyhlaska je retroaktivnym zésahom do existujicich obchodnych a pravnych vztahov (doddvkovych
zmluv) medzi dodavatelom plynu a koncovym odberatelom plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla. Rovnako nebola



dand moznost pre dodavatelov plynu sa na tuto zmenu pripravit, kedZe dodavatelia plynu pre rok 2025
uvazuju/pocitaji/maju uzatvorené dodavkové zmluvy s cenou plynu ako komodity podla Cenovej vyhlasky teplo (na
zéklade skorsej pravnej Upravy).

Takato zmena pre dodavatelov plynu, ktori sa spravaju zodpovedne a maju zvolenud hedgingovu stratégiu podla
Cenovej vyhlasky teplo (vid pod ¢l. 1) vys$sie) a Zdkona o energetike (vid detailnejsie nizsie), pdsobi likvidacne a bude
mat vyrazne negativny finan¢ny dopad rddovo v desiatkach miliénoch euro.

Zakonom &. 256/2022 Z.z. ktorym sa meni a dopliia Zékon o energetike, bola po&nuc od 01.10.2022 (v § 69 ods. 7)
zavedend povinnost pre doddvatelov plynu, Ze pri uzatvoreni prislusnej dodavkovej zmluvy je dodavatel plynu povinny
zabezpetit nakup 100 % objemu komodity (zemného plynu) v zmysle takejto zmluvy. Ucelom tohto ustanovenia bolo
zvysit bezpecnost dodavok plynu pre odberatelov plynu a vylucit Spekulacie zo strany doddvatelov plynu vzhladom
na cenové pohyby (v ¢ase) na eurdpskych trhoch s energetickymi komoditami. Na dant zakonnu povinnost nadvazuje
aj § 19 ods. 13 a priloha ¢&. 5 vyhlasky Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi & 208/2023 Z. z, ktorou sa ustanovuju
pravidla pre fungovanie vnutorného trhu s plynom, obsahové nalezitosti prevadzkového poriadku prevadzkovatela
siete a prevadzkovatela zasobnika a rozsah obchodnych podmienok, ktoré su suc¢astou prevadzkového poriadku
prevadzkovatela siete (dalej len ,Pravidld trhu s plynom®). To znameng, Ze akondhle dodavatel plynu uzatvori zmluvu
o dodavke/zdruzenej dodavke plynu s odberatelom plynu (vratane koncového odberatela plynu na vyrobu tepla a
dodavku tepla), bezprostredne si zafixuje cenovu hladinu dohodnutd v zmluve prostrednictvom ndékupu
zodpovedajuceho mnozstva plynu na burze. Dodavatelia plynu tym padom nemaju otvorenu poziciu a dévodne a
legitimne ocakavaju od svojho koncového odberatela plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla ako zmluvného partnera
(arovnako aj od Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi), ze takto nakupeny plyn od neho aj odoberie za cenu ako bolo
dohodnutg, inymi slovami, ze dodrzi podmienky zmluvy tak ako bolo dohodnuté.

Navrh vyhlasky je teda v rozpore s ustanovenim § 69 ods. 7 Z&kona o energetike, nakolko dodavatelia plynu ak
uzatvoria dodavkovu zmluvu s koncovym odberatelom plynu na vyrobu a dodavku tepla, nakupia zmluvne dohodnuty
objem za vtedy platné ceny, pricom Navrh vyhlasky v zésade hovori, Ze doddvatelia plynu sa tak nemali spravat, ale
mali nakupovat priebezne podla tam uvedeného indexacného obdobia (o ktorom doteraz ani len nevedeli) pre
zranitelnych odberatelov plynu mimo domacnosti.

Rovnako treba uviest, Ze nakolko je koniec septembra 2024, tym padom to znamend, Ze dodévatelia plynu ani len
neboli v dostatoénom ¢asovom predstihu informovani o zmene v tomto ohlade, teda Ze cena za dodany plyn bude
dodatocne (popri samotnej Cenovej vyhlaske teplo) limitovand novou préavnou Upravou, pritom Navrhovana vyhlaska
pocita s indexacnym obdobim od 01.10.2023 do 30.06.2024, o nielen subjektivne, ale ani objektivne nie je mozné zo
strany doddvatelov plynu splnit, resp. zabezpecit (spatné) nakupy plynu za vtedy platné cenové hladiny.

Navrh vyhlasky je takisto v rozpore so schvélenou regula¢nou politikou pre 6. regula¢né obdobie (,Nastavit regulaciu
cien paliv v cenach tepla tak, aby pruznejsie reagovala na vyvoj na svetovych trhoch a v opodstatnenych pripadoch
aj vyvoj na lokalnom trhu.” ,Cena paliv pouzivanych pri vyrobe tepla sa bude limitovat maximalnou vyskou na zéklade
trhovych cien a $tatistického vyhodnotenia cenovej dostupnosti jednotlivych druhov paliv (benchmark), s ohladom
na predikcie vyvoja cien na prislusny reguladny rok.”) (,Urad reguluje ceny a podmienky ich uplatfiovania, ako aj
podmienky vykonavania regulovanych cinnosti tak, aby regulovanym subjektom zabezpecCil rovnomerné krytie
finanénych prostriedkov na zabezpecovanie regulovanych ¢innosti poc¢as celého roka.”) (dalej len ,Regulacna
politika”). V Cenovej vyhlaske teplo je presne stanoveny spésob vypocétu ceny za dodany plyn pre rok 2025 a roky
nasledujuce. Navrh vyhlasky pouziva regulatné nastroje nepredvidatelne a netransparentne, zasadne meni regulaciu
pocas prebiehajuceho regulacného obdobia a odliSnd a retroaktivna Uprava v tomto ohlade vyrazne finanéne
zasiahne existujuce dodavkové zmluvy uzatvorené v minulosti s plnenim v roku 2025 a rokoch nasledujucich.

NavySe Navrh vyhlasky zasadnym spdsobom porusuje princip ochrany legitimnych oCakavani, ked zasahuje do
existujucich dodavkovych zmluv, ktorych ceny za dodavku plynu boli dohodnuté za vtedy platné ceny. Porusenie
principu legitimnych o¢akavani ma Ustavnoprdvny rozmer, nakolko tieto su stc¢astou principu pravnej istoty, ktory je
chraneny Ustavou SR, ako konstatoval Ustavny sid SR vo veci PL. US 8/2017. US SR vo veci PL. US 10/04-27
konstatoval: ,Uz z pomenovania legitimne ocakavanie vyplyva, ze Uc¢elom tohto principu je ochrana sukromnych oséb
pred nepredvidatelnym mocenskym zasahom do ich pravnej situacie, na vyustenie ktorej do urcitého vysledku sa
spoliehali. Legitimne ocakévanie je uzSou kategdriou ako pravna istota. Stat, aj ked nekond retroaktivne alebo
nezasiahne do nadobudnutych prav, méze vertikalnym mocenskym zasahom, napriklad nahlou zmenou pravidiel, na
ktoré sa sukromné osoby spoliehali a ktoré spravidla suvisia s ludskym pravom, porusit legitimne ocakévanie ako



princip pravneho Statu.” NavysSe plati, ze nakolko doslo k poruSeniu principu legitimnych oCakavani porusenim
Regulacnej politiky, st spinené aj poziadavky, ktoré na ich ochranu kladie Sudny dvor EU (SD EU vo veci C-180/18 bod
31:,... moznost odvoldvat sa na tuto zasadu ma kazdy hospodarsky subjekt, v pripade ktorého vnutrostatny orgdn
vzbudil legitimne ocakavanie. Ak v§ak mohol opatrny a obozretny hospoddrsky subjekt predvidat prijatie opatrenia,
ktoré sa tyka jeho zaujmov, nemoze sa po jeho prijati odvolavat na uvedent zdsadu.”).

3) Rozpor s EU legislativou

Clanok 3 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2009/73/ES z 13. jula 2009 o spolo&nych pravidlach
pre vnutorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zrusuje smernica 2003/55/ES uvadza, ze ,(...) Clenské Staty mozu
podnikom fungujicim v plyndrenskom odvetvi z hladiska vSeobecného hospodarskeho zdujmu ulozit povinnosti
sluzby vo verejnom zaujme, ktoré sa mézu vztahovat na bezpecnost vratane bezpeénosti dodavky, pravidelnosti,
kvality a ceny dodavok, a ochranu Zivotného prostredia vratane energetickej efektivnosti, energie z obnovitelnych
zdrojov a ochrany klimy. Tieto povinnosti musia byt jasne definované, transparentné, nediskriminacné, overitelné a
plynarenskym podnikom Spolo¢enstva musia zarucovat rovnost pristupu k spotrebitelom v jednotlivych Stétoch.”

Hoci zo ziadneho ustanovenia vyssie uvedenej smernice nevyplyva, Ze cena za dodavku zemného plynu by mala byt
vylucne vysledkom ponuky a dopytu, tato poziadavka vyplyva zo samotného ucelu a vSeobecného systému tejto
smernice, ktorej cielom je pokracovat v realizécii vnutorného trhu so zemnym plynom, ktory bude Uplne a ucinne
otvoreny a konkurenény, v ktorom si vSetci koncovi odberatelia plynu mézu volne zvolit svojich dodédvatelov plynu a
v ktorom vsetci dodavatelia plynu mézu volne poskytovat plyn ako komoditu koncovym odberatelom plynu (Komisia
v. Pol'sko, C-36/14).

Opatrenie verejného zasahu do cien za predaj zemného plynu je opatrenim, ktoré samotnou svojou povahou
predstavuje prekazku funkéného trhu so zemnym plynom.

V zmysle rozsudku Stdneho dvora EU zo dha 20. aprila 2010 vo veci Federutility a i, C-265/08 vyplyva, Ze zasah $tétu
do stanovenia ceny plynu méze byt pripustny, ak sa splnia tri podmienky:

1. musi sledovat ciel', ktorym je v§eobecny hospodarsky zaujem,
2. musi dodrzat princip proporcionality a
3. musi stanovit povinnosti sluzby vo verejnom zdujme, ktoré su jasne definované, transparentné,

nediskriminacné a kontrolovatelné a zarugit rovnost pristupu plynarenskych spolo¢nosti k spotrebitelom.

Dalej ¢ldnok 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1789 z 13. juna 2024

o vnutornom trhu s obnovitelnym plynom, zemnym plynom a vodikom, ktorym sa menia nariadenia (EU) &
1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 a (EU) 2022/869 a rozhodnutie (EU) 2017/684 a ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 715/2009 (U¢inna od 04.08.2024, s tym Ze sa uplatriuje od 05.02.2025) uvadza hlavné zdsady
tykajuce sa fungovania trhov s plynom, pricom o.i. plati, Zze

,ceny zemného plynu (...) sa musia tvorit na zéaklade dopytu a ponuky”,

. ,trhové pravidld musia zabranovat opatreniam, ktoré znemoznuju tvorbu cien na zéklade dopytu po zemnom
plyne a vodiku a ich ponuky”.

Rovnako ¢l. 4 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1788 z 13. juna 2024 o spoloénych pravidlach pre
vnutorné trhy s obnovitelnym plynom, so zemnym plynom a s vodikom, ktorou sa meni smernica (EU) 2023/1791 a
zruduje smernica 2009/73/ES (U¢inna od 04.08.2024 s transpozi¢nou lehotou do 05.08.2026) ustanovuje, Ze:
. ,Dodavatelia maju volnost v uréovani ceny, za ktord dodavaju zemny plyn a vodik odberatelom. Clenské
Staty prijmu primerané kroky na zabezpecenie skutocnej hospodarskej sttaze medzi dodéavatelmi a na zabezpecenie
primeranych cien pre koncovych odberatelov.

,trhové pravidld musia umoznit vstup a odchod podnikov (..) dodavajlcich elektrinu na zéklade ich
posudema hospodarskej a finanénej Zivotaschopnosti ich pésobenia”.

,Verejné zédsahy do stanovovania cien dodévok zemného plynu Ucastnikom trhu nesmu spdsobovat
dodatocné diskriminacné naklady”.

Z daného je zrejmé, ze Navrh vyhlagky je v jasnom rozpore s EU legislativou a taktiez v rozpore s eurépskou
energetickou stratégiou, ktorej zamerom je dereguldcia dodavky plynu. Mozno tak konstatovat, Ze Névrh vyhlasky sa
vybera presne opac¢nym smerom ako eurépska energetika, tj. k verejnym (cenovym) zdsahom. Rovnako aj v



Regulagnej politike je ako jeden z cielov regulacnej politiky potrebu vychadzat ,najma z platnej narodnej a eurépskej
legislativy a taktiez z obsahu regulacnej politiky pre dané regulacné obdobie.”.

4) Zésah do vlastnickych a podnikatel'skych prav (&l. 20 a &l. 35 Ustavy SR):

Zavedenie povinnosti pre doddvatelov plynu dodévat plyn koncovym odberatelom plynu na vyrobu tepla a dodavku,
a to cenu ktora je nizSia ako bola dohodnutd medzi zmluvnymi stranami, aplikujic Cenovu vyhlasku teplo a
nadvazujice pravoplatné cenoveé rozhodnutie pre koncového odberatela plynu na vyrobu tepla a dodavku, zasahuje
do nedotknutelnosti vlastnictva dodévatelov plynu, ktord je garantovand v ¢&l. 20 Ustavy SR a ¢l. 1 Dodatkového
protokolu.

Ustavny std SR, v plnom sulade s judikatirou Eurdpskeho stdu pre fudské prava, povazuje za majetok, resp.
vlastnictvo nielen existujuci majetok, teda veci alebo iné aktiva, ktoré aktualne su vo vlastnictve danej osoby, ale aj
majetok, resp. nadobudnutie vlastnictva, ktoré méze fyzicky alebo prévnicka osoba legitimne ocakavat. Vlastnictvo
tak zahfna aj iné majetkové hodnoty, vratane pohladavok, resp. inych pefiaznych narokov, v pripade ktorych existuje
legitimna n&dej, Ze budd zhmotnené, resp. konkretizované (Il1. US 534/2011-8, I. US 205/07-16).

Rovnako aj Ustavny sud CR, podla ktorého ,z judikatury Eurépskeho sudu pre ludské prava zretelne vystupuje
chapanie ochrany legitimneho ocakavania ako majetkoveho naroku, ktory bol uz individualizovany pravnym aktom
alebo je individualizovany na zéklade pravnej Upravy.” (PL. US 50/04)

Ustavny sud SR napriklad uviedol, ze ,v danom pripade doslo napadnutou pravnou Upravou k nitenému obmedzeniu
vlastnickeho prava stkromnych zdravotnych poistovni (...). Zaroven doslo aj k zdsadnej modifikacii obsahu ich
povolenia na vykonavanie verejného zdravotného poistenia (licencie), pricom islo o taky zdsah, ktory zdsadnym
sposobom zasiahol do ich legitimnych ocakavani spojenych s vykonom ich majetkovych prav. Zakonodarca pritom
vykonal tento zasah do vlastnickeho préva (...) bez akejkolvek kompenzécie”. (PL. US 03/09)

0O faktické vyvlastnenie, ¢i nitené obmedzenie vlastnickeho prava, tak méze ist aj v pripade, ak sa nejednd len o
bezprostredny individualny Statny zdsah, ale aj o zasah stanoveny pravnym predpisom — Navrhom vyhlasky. De facto
prostrednictvom Navrhu vyhlasky sa od¢erpava majetok dodévatelov plynu, ktori st povinni dodévat zemny plyn pod
urovnou nakladov, resp. pod cenu, za ktord dany plyn nakupili vo viere, ze dany naklad im bude zo strany koncovych
odberatelov plynu na vyrobu tepla a dodavku uhradeny. Teda doslo by k faktickému vyvlastneniu ich majetku, resp.
obmedzeniu vlastnickeho préva bez spinenia podmienok vyplyvajlcich z &lanku 20 ods. 4 Ustavy SR, teda za
primeranu nahradu.

Schvélenie Navrhu vyhlasky méze mat rovnako za nésledok porusenie povinnosti $tatu podporovat a chranit
zahranicné investicie, ku ktorym sa Slovenska republika zaviazala v bilateralnych investi¢nych dohodach. V pripade
zahrani¢nych investorov Navrh vyhlasky vyznamne ohrozuje a zasahuje do ich investicii, ktorym sa takymto
sposobom znizuje pozadovana ochrana. V pripade schvélenia Navrhu vyhlasky budu zahraniéni investori (akcionari)
opravneni vyuzit vSetky dostupné pravne prostriedky na ochranu svojich investicii, nakolko sa im zasiahne do
Ustavného prava na podnikanie a do majetkovych prav.

_ 2. V3eobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Ziadame v procese pripravy a schvalovania navrhu vyhlasky legislativne zadefinovat, kto bude dodavat vyrobcom
tepla plyn za cenu podla navrhu novely tejto vyhlasky, ak sa ocitnu v postaveni bez dodavatela plynu.

Odbvodnenie:
Navrhovana cenova regulécia v plynarenstve prindsa odlisny spdsob tvorby ceny, ¢o méze viest k situdciam, ze
vyrobca tepla strati dodavatela plynu (odstupenie od zmluvy, ,poloZenie” licencie a pod.).

Uvedena skutocnost tak pre regulované subjekty v tepelnej energetike predstavuje riziko spojené s nezabezpecenou
dodavkou plynu.

V pamati navySe mame aj Ucelové kroky dodavatelov z minulosti, ked sa elektrina alebo plyn obstarané na ucely
dodavky koncovému odberatelovi jednoducho ,stratili‘, pretoze boli odpredané tretim osobam za vyhodnejSich
podmienok.



3. Zasadna pripomienka k &l. ., - vioZenie nového novelizaéného bodu
Navrhujeme v § 4 ods. 1 pism. e) Vyhlasky upravit znenie nasledovne:

,0s0bné ndklady1) a priemerné osobné ndklady na jedného zamestnanca na rok t zvysené oproti uréenym nakladom
na rok t-1 najviac o vysku aritmetického priemeru zverejnenych hodnét ukazovatela ,Index nomindlnej mzdy” za
obdobie od 3.Q roku t-2 po 2.Q roku t-1 zverejnenych na webovom sidle Statistického tradu Slovenskej republiky —
http://datacube.statistics.sk v prie¢inku ,Demografia a socidlne Statistiky” v sekcii ,Naklady prace” a prie€inku
,Stvrtroéné ddaje” a ,Priemerna mesacna mzda v hospodarstve SR [pr0204qs]”

,1) § 66 opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky zo 16. decembra 2002 ¢. 23 054/2002-92, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch U¢tovania a ramcovej Uctovej osnove pre podnikatelov Gétujucich v sustave
podvojného Uctovnictva (ozndmenie ¢. 740/2002 Z. z.) v zneni neskorsich predpisov.”

Odbvodnenie:

Vyvoj miezd v Slovenskej republike reflektuje SpecifickejSie Udaj o vyvoji miezd v hospodarstve a nie vyvoj Udaja
jadrovej inflacie, ktory sleduje rast cenovej hladiny po vyliceni vplyvu zmien cien energii a inych administrativnych
opatreni (najma dane), teda vplyvov, ktoré spolo¢nost priamo ovplyvriuju.

Skutoénost, Ze jadrova inflécia nezohladiuje potrebny narast miezd je viditelny aj v samotnom rozpocte URSO. Podla
oficidlnych dat narastli mzdové naklady URSO medzi rokom 2014 a 2024 o 100%. Za toto isté obdobie je jadrové
inflacia 53%. Vyzadovat od regulovanych subjektov udrzanie miezd na Urovni jadrovej inflécie, ked samotny Urad tuto
uroven prekrocil dvojnasobne je neprimerané.

4. Zasadna pripomienka k ¢&l. 1., - vioZenie nového noveliza¢ného bodu
Navrhujeme v § 4 ods. 1 pism. k) Vyhlasky upravit znenie nasledovne:

,K)Urok z Uveru poskytnutého bankou alebo pobockou zahrani¢nej banky5) na obstaranie hmotného majetku alebo
nehmotného majetku, ktory sa pouziva vyhradne na regulovanu ¢innost,"

Odbvodnenie:

Nie je mozné a redline, aby si spolo¢nost pozicala finanéné prostriedky od bank za referenénd, teda zékladnu trokovu
sadzbu 12M EURIBOR, ktora je iba vychodiskovym bodom, pre stanovenie urokovej sadzby pri poskytovani Gverov.
Teda k hodnote 12M EURIBOR sa iba dalej pripocCitavaju dalSie prirazky, ako rizikova prirazka klienta a Standardné
marze bank, pri stanovovani sadzby pri poskytovani Uverov.

5. Zdasadna pripomienka k &l. 1., - vloZenie nového novelizatného bodu
Navrhujeme v § 4 ods. 1 Viyhlagky doplnit nové pism. m)

, M) prevadzkové néklady na realizaciu a prevadzku projektov vyskumu a vyvoja7) suvisiacich s vykonom regulovane;
¢innosti v plynarenstve vo vyske schvalenej uradom.

7) § 30c zakona &. 595/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.”

Odbvodnenie:

V sulade so strategickymi cielmi Regulacnej politiky pre 6. regulacné obdobie (dalej len ,Regulacna politika”) boli vo
vyhlaske 451/2022 Z.z. zaradené medzi ekonomicky opravnené naklady aj vysSie uvedené prevadzkové naklady na
inovacie. V navrhu Vyhlasky sa avSak s nimi uz nepocita.

Nezaradenie prevadzkovych nakladov na inovacie medzi opravnené naklady komplikuje plnenie environmentalnych
zavazkov Slovenskej republiky v ramci eurdpskej environmentalnej politiky.

Navrhovana Uprava je navyse v rozpore so schvalenou Regulagnou politikou. Urad sa v Regulaénej politike (str. 10)
zaviazal proaktivne zohladnovat zamyslané ciele eurépskej legislativy, medzi ktoré patri aj pripravenost plynarenskej
siete na distriblciu vodika, pripadne vodika v zmesi so zemnym plynom. Zéroveri sa Urad zaviazal v Regulagnej
politike (str. 10) k podpore inovacii. Tiez sa Urad prihlasil v Regulaénej politike (str. 10) pri posudzovani ekonomicky
opravnenych nakladov, Ze bude prihliadat na environmentalny kontext.



V Casti 4. Reguldcia v plyndrenstve Regulacnej politiky Urad prehlasil, ze ,Stimulacna regulécia bude potrebna s
ohladom na podporu buduceho vyuzivania plynéarenskej infrastruktdry pre prepravu, distribldciu a skladovanie
nizkouhlikovych a obnovitelnych plynov (najma biometén a vodik), a to bud formou primie$avania k zemnému plynu
alebo samostatne v Cistej forme.” Urad tiez zaradil v Regulacnej politike medzi svoje strategické ciele (str. 33):
,motivovat prevadzkovatelov plyndrenskej infrastruktury k investiciam do novych komponentov sieti, ktoré umoznuju
ekonomicky efektivnym a technicky bezpecnym spdsobom integrovat nové plyny.”

Prijatim navrhovanej Upravy by prevadzkové naklady na inovacie neboli povazované za ekonomicky opravnené
naklady. Teda deklarovany ciel podpory inovacii, environmentalnych aspektov plynarenstva, ani zohladrnovanie cielov
eurdpskej legislativy nie st Uradom pri ndvrhu predmetnej pravnej Upravy re$pektované. Urad v névrhu Vyhlasky
porusuje Regulacnu politiku tak zdsadne, Ze sa dostdva do rozporu s ¢l. 41 ods. 1 pism. a) Smernice 2009/73/ES o
spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom, nakolko pouziva regulacné nastroje nepredvidatelne a
netransparentne, zasadne meni regulaciu pocas prebiehajuceho regulacného obdobia.

NavysSe navrhovana Uprava vo Vyhlaske zasadnym spdsobom porusuje princip ochrany legitimnych o¢akavani, ked
Urad kond presne naopak ako deklaroval v Regulaénej politike. Porusenie principu legitimnych o¢akévani mé
Ustavnopravny rozmer, nakolko tieto su sucastou principu pravnej istoty, ktory je chréneny Ustavou SR, ako
konstatoval Ustavny sud SR vo veci PL. US 8/2017.

US SR vo veci PL. US 10/04-27 kon$tatoval: ,UZ z pomenovania legitimne oc¢akavanie vyplyva, Ze U¢elom tohto
principu je ochrana sukromnych oséb pred nepredvidatelnym mocenskym zasahom do ich pravnej situacie, na
vyUstenie ktorej do urgitého vysledku sa spoliehali. Legitimne ogakdvanie je uz$ou kategdriou ako pravna istota. Stét,
aj ked nekona retroaktivne alebo nezasiahne do nadobudnutych prav, méze vertikdlnym mocenskym zdsahom,
napriklad nahlou zmenou pravidiel, na ktoré sa sukromné osoby spoliehali a ktoré spravidla suvisia s ludskym
pravom, porusit legitimne ocakdvanie ako princip pravneho statu.” Navyse plati, Ze nakolko doslo k poruseniu principu
legitimnych o&akavani porusenim Reguladnej politiky su spinené aj poziadavky, ktoré na ich ochranu kladie SD EU
(SD EU vo veci C-180/18 bod 31: ... moznost odvoldvat sa na tito zasadu ma kazdy hospodérsky subjekt, v pripade
ktorého vnutrostatny organ vzbudil legitimne oCakavanie. Ak vSak mohol opatrny a obozretny hospodarsky subjekt
predvidat prijatie opatrenia, ktoré sa tyka jeho zaujmov, neméze sa po jeho prijati odvoldvat na uvedenu zésadu.”

6. Zasadna pripomienka k €l. I., - vloZenie nového noveliza¢ného bodu
Navrhujeme v § 6 ods. 1 Vyhldgky doplnit nové pism. c)

,C) stimuldciu radom schvdélenych investicii regulovaného subjektu do aktiv pouzivanych na

1. pripajanie vyrobcov plynu a ich zariadeni vyuzivajucich vodikové technoldgie,

2. konverziu plynarenskej infrastruktury na vyuzivanie plynov z bezuhlikovych zdrojov, napriklad vodik, biometan,
3. rozvoj a obnovu zariadeni na automatizaciu a digitalizaciu prevadzkovania sieti,

4. zvySovanie environmentalnej udrzatelnosti prevadzkovania sieti,

5. zvySovanie kvality sluzieb pre uzivatelov sieti a koncovych odberatelov.”

V nadvéznosti navrhujeme v § 6 doplnit nové odseky 6 a 7

,(6) Na Ucely dosiahnutia cielov podla odseku 1 pism. ¢) sa nominalna hodnota WACC pred zdanenim v percentédch
navysi o prémiu, ktorej nominalna hodnota je 2 %. V navrhu ceny na rok t sa regulovanym subjektom predklada rozsah
potrebnych aktiv vratane obstaravacej ceny, ktoré vyuziva vyhradne na dosahovanie cielov uvedenych v odseku 1

pism. c) a zaradenych do regulacnej bazy aktiv od zaciatku regulacného obdobia do roku t-1.

(7) Navysenie hodnoty WACC o prémiu podla odseku 6 sa nekumuluje.”
V nadvéznosti navrhujeme v § 12 ods. 2 pism. k) Vyhlasky nahradit vzorec a k bodom 1 a2 doplnit nové body 3. a 4.:
[PZ] _t= [(RAB] _vych-RAB"+) xWACC+RABM x WACC M

3. RAB + je ur€ena hodnota regulacnej bazy aktiv v eurach, ktora sa rovna vseobecnej hodnote majetku nevyhnutne
pouzivaného vyhradne na regulovanu ¢innost zahffajlca zaradeny majetok v roku t-2, ktory vznikol z investicii do



regulacnej bazy aktiv odsuhlasenych tradom v sulade s § 6 ods. 1 pism. c) v rdmci cenového konania; pre rok 2023
sa hodnota RAB+ rovna 0,

4. WACC + je miera vynosnosti regulacnej bazy aktiv na regulacné obdobie ur¢ena podla § 6 ods. 6.”

Odbvodnenie:

Ustanovenie § 6 ods. T Vyhlasky okrem iného konstatuje, ¢o regulatna bdza aktiv zohladriuje. Nasledne sa tato
stimulacia pretavuje do navySenia koeficientu WACC o prémiu. Podla pbvodnej prévnej Upravy obsiahnutej vo
vyhlaske 451/2022 Z.z. bola zohladhovana aj stimuldcia investicii do inovacii. Dané malo nasledne skrz hodnotu
primeraného zisku pozitivny vplyv na iniciativu inovovat.

Této Uprava vyplyvala z Regulacnej politiky pre 6. regulacné obdobie (dalej len ,Regulacnd politika”). V Casti 4.
Regulécia v plyndrenstve Regulacnej politiky Urad prehlasil, ze ,Stimulacna regulécia bude potrebné s ohladom na
podporu buduceho vyuzivania plynarenskej infrastruktury pre prepravu, distriblciu a skladovanie nizkouhlikovych a
obnovitelnych plynov (najma biometén a vodik), a to bud formou primie$avania k zemnému plynu alebo samostatne
v Gistej forme.” Urad tiez zaradil v Reguladnej politike medzi svoje strategické ciele (str. 33): ,motivovat
prevadzkovatelov plyndrenskej infrastruktury k investicidam do novych komponentov sieti, ktoré umoznuju
ekonomicky efektivnym a technicky bezpecnym spdsobom integrovat nové plyny.”

Odstranenie tejto stimulacnej reguldcie (odstranenie motivacnych vplyvov pre podnikatelov) je v zdsadnom rozpore
s Regulaénou politikou, nakolko Regulaéna politika presne takuto regulaciu predpokladd a Urad ju iba odstrafuje z
Vyhlasky a niéim ju nenahradza. Urad v ndvrhu Vyhlasky porusuje Regulaénu politiku tak zasadne, Ze sa dostava do
rozporu s ¢l. 41 ods. 1 pism. a) Smernice 2009/73/ES o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom,
nakolko pouziva regula¢né nastroje nepredvidatelne a netransparentne.

NavySe navrhovana Uprava vo Vyhlaske zasadnym sp&sobom porusuje princip ochrany legitimnych o¢akavani, ked
kona presne naopak ako deklaroval v Regulacnej politike. PoruSenie principu legitimnych ocCakavani ma
Ustavnopravny rozmer, nakolko tieto su sudastou principu pravnej istoty, ktory je chréneny Ustavou SR, ako
konstatoval Ustavny sud SR vo veci PL. US 8/2017.

US SR vo veci PL. US 10/04-27 kon$tatoval: ,UZ z pomenovania legitimne oc¢akavanie vyplyva, ze U¢elom tohto
principu je ochrana sukromnych o0s6b pred nepredvidatelnym mocenskym zasahom do ich pravnej situacie, na
vyUstenie ktorej do urgitého vysledku sa spoliehali. Legitimne oakdavanie je uz$ou kategdriou ako pravna istota. Stét,
aj ked nekona retroaktivne alebo nezasiahne do nadobudnutych prav, méze vertikalnym mocenskym zasahom,
napriklad nahlou zmenou pravidiel, na ktoré sa sukromné osoby spoliehali a ktoré spravidla suvisia s ludskym
pravom, porusit legitimne ocakdvanie ako princip pravneho statu.” Navyse plati, Ze nakolko doslo k poruseniu principu
legitimnych o&akavani porusenim Reguladnej politiky su spinené aj poziadavky, ktoré na ich ochranu kladie SD EU
(SD EU vo veci C-180/18 bod 31: ... moznost odvoldvat sa na tito zasadu md kazdy hospodérsky subjekt, v pripade
ktorého vnutrostatny organ vzbudil legitimne oCakavanie. Ak vSak mohol opatrny a obozretny hospodarsky subjekt
predvidat prijatie opatrenia, ktoré sa tyka jeho zaujmov, neméze sa po jeho prijati odvoldvat na uvedenu zésadu.”

7. Zasadna pripomienka k €l. ., - vloZenie nového noveliza¢ného bodu
Navrhujeme v § 11 ods. 1 Vyhlasky upravit znenie nasledovne:

»(1) Tarify za pristup do distribucnej siete a distribuciu plynu na rok t sa urcuju tak, Ze celkové planované trzby z tarif
za pristup do distribu¢nej siete a distriblciu plynu v roku t regulacného obdobia na jednotku mnozZstva plynu
parametra Qt neprekrocia vysku maximalnych uradom schvalenych planovanych trzieb ztarif za pristup do
distribu¢nej siete a distriblciu plynu v roku t vypocitanu podla § 12 ods. 2. St¢astou tarif su aj platby za prekrocenie
dennej distribu¢nej kapacity a cena za poskytovanie podpornych sluzieb v plynarenstve.”

Odbvodnenie:
Aktudlne platna Vyhlaska uradu stanovuje rozvrhovanie tarif na 2 skupiny:

Tarifa za distribUciu — tarify sa stanovuju pre predpokladané mnoZstvo plynu distribuované v roku t,
Tarifa na straty - tarify sa stanovuju pre predpokladané mnoZstvo plynu distribuovaného v roku t.



Touto navrhovanou zmenou doéjde k racionalnej chybe, keby jedna ¢ast z celkovych povolenych vynosov, teda ,1.
Tarifa za distriblciu” ma byt rozvrhovana na zéklade priemeru distribuovaného mnozstvo za 4 roky - 2x minulost, 1x
predpoklad v aktualnom roku, 1x predpoklad na rok, pre ktory sa stanovuju tarify a iba ,2. Tarifa za straty” bude
spravne rozvrhovana na zaklade predpokladané mnozstvo plynu distribuovaného v roku t.

Navrhovany vypocet Uradom spdsobi to, Ze spolo¢nost bude musiet rozvrhnit povolené vynosy, na ktoré ma narok
z0 zdkona na mnozstvo, ktoré v skuto¢nosti nedosiahne. Tym padom mu Urad neumozni vyzbierat pind sumu
vynosov, na ktoré spominany narok ma. Tym padom je toto ustanovenie v rozpore s nadradenou pravnou normou, a
teda je nezakonné.

8. Zasadna pripomienka k €l. I., - vloZenie nového noveliza¢ného bodu
Navrhujeme v § 12 ods. 2 a) Vyhlasky upravit znenie nasledovne:

Ovych je uréend vychodiskovd hodnota odpisov regulovaného subjektu suvisiacich s regulovanou ¢innostou vo
vychodiskovom roku regulacného obdobia v eurach,

Odbvodnenie:

Vychodiskova hodnota odpisov sa nastavuje na zaCiatku nového regulacného obdobia vo vychodiskovom roku
regulaéného obdobia. Z tohto doévodu sa pévodna definicia Vyhlasky nema dopifiat, &i menit, aby bolo zrejmé, ze
stanovena hodnota Ovych zostane rovnaka pocas celého regulacného obdobia.

9. Zasadna pripomienka k €l. I., - vloZenie nového noveliza¢ného bodu
Navrhujeme v § 12 ods. 2 pism. c) Vyhlasky upravit znenie nasledovne:

,»ONt je uréena hodnota osobnych nakladov podla § 4 ods. 1 pism. ¢) v eurdch na Ucely vypoctu maximalnej ceny za
pristup do distribuc¢nej siete a distribdciu plynu a vypocita sa podla vzorca

[ON] _t= [ON] _vychx(1+1_(n=2024)"t [( [INM] _n/100] ),

kde

1. INMn je aritmeticky priemer zverejnenych hodnét ukazovatela ,Index nomindlnej mzdy" za obdobie od 1. jula roku
t-2 do 30. juna roku t-1 zverejnenych na webovom sidle Statistického Uradu Slovenskej republiky -
http://datacube.statistics.sk v prie¢inku ,Demografia a socidlne Statistiky” v sekcii ,Naklady prace” a priecinku
,Stvrtroéné Udaje” a ,Priemerna mesacna mzda v hospodarstve SR [pr0204qs]’,

2. ONvych je urcena vychodiskova hodnota osobnych nakladov v eurach vo vychodiskovom roku regulacného
obdobia stanovena na zaklade skuto¢nych osobnych nakladov za rok 2023 prevadzkovatela distribu¢nej siete
sUvisiacich s regulovanou ¢innostou,”

Odbévodnenie:

Mame za to, Ze vyvoj osobnych nakladov je previazany s vyvojom miezd v Slovenskej republike, ktory reflektuje
Specifickejsie Udaj o vyvoji miezd v hospodarstve a nie vyvoj Udaja jadrovej inflacie, ktory sleduje rast cenovej hladiny
po vyliceni vplyvu zmien cien energif a inych administrativnych opatrenf (najma dane), teda vplyvov, ktoré spolo¢nost
priamo ovplyviuju.

Aktudlne platna Vyhlaska Uradu akceptovala tento fakt, tymto ndvrhom sa vraciame spat k predchadzajcej verzii
Vyhlasky.

10. Zasadna pripomienka k €&l. 1., - vloZenie nového novelizatného bodu
Navrhujeme v § 12 ods. 2 pism. e) upravit znenie nasledovne:

,X je faktor efektivity ustanoveny pre celé regulacné obdobie vo vyske 2 %; ak je hodnota rozdielu JPIn a X nizsia ako
0, na Ucely vypoctu maximalnej ceny za pristup do distribu¢nej siete a distriblciu plynu na rok t sa hodnota rozdielu
JPInaXrovna 0,

Oddévodnenie;
Hodnota koeficientu X vo vyske 3% je neprimerane vysoka. Tento faktor ma sluzit na neustale zlepSovanie procesov
v ramci spolo¢nosti a robit Usporné opatrenia proti inflacii. Koeficient X bol vo dlhodobo vo vyske 3,5%, po vzajomnych



konzultaciach URSO akceptovalo hodnotu 2% ako dlhodobo udrzatelnd, teraz zase zvy$uje tdto hodnotu o 50%, o
povazujeme za dlhodobo neudrzatelny trend.

11. Zasadna pripomienka k €&l. 1., - vloZenie nového novelizatného bodu
Navrhujeme v § 12 ods. 2 pism. g) Vyhlasky:

nahradit navrhované slovné spojenie ,a rozvoj siete v intervale 0,8 az 1,0" slovnym spojenim ,a rozvoj siete
vintervale 0,95 az 1,02"

v Casti za slovnym spojenim ,pricom, ak je P* navrhujeme nahradit znenie Vyhlasky nasledovnym:

,»VySSialebo sarovna 1,8, tak IMDSt-2 = 1,02,

mensi ako 1,8 a zaroven vyssi alebo sa rovna 1,5, tak IMDSt-2 = 1,01,
mensi ako 1,5 a zaroven vyssi alebo sa rovna 1,0, tak IMDSt-2 = 1,00,
mensi ako 1,0 a zaroven vyssi alebo sa rovna 0,9, tak IMDSt-2 = 0,99,
mensi ako 0,9 a zaroven vyssi alebo sa rovna 0,8, tak IMDSt-2 = 0,98,
mensi ako 0,8 a zaroven vyssi alebo sa rovna 0,7, tak IMDSt-2 = 0,97,
mensi ako 0,7 a zaroven vyssi alebo sa rovna 0,6, tak IMDSt-2 = 0,96,
mensi ako 0,6, tak IMDSt-2 = 0,95,

Oddévodnenie:

Pdvodne znenie tohto faktora je nastavené férovo, to znameng, Ze pripade dosiahnutia lepSej hodnoty, spolo¢nost
ziskavala, naopak v pripade nedosiahnutia stanoveného ciela stracala. VyvaZzenost sa touto Upravou straca,
spolo¢nost moéZe v pripade neplnenia ciela iba stratit.

Taktiez, sa vyznamnym skokovym sposobom posunuli hranice kratenia povoleného zisku, teda z pévodného
maximalneho kratenie o 5% sa zvysilo 4-nasobne na kratenie az 0 20%.

12. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., - vlozenie nového novelizacného bodu
Navrhujeme v § 12 ods. 2 nahradit vzorec niZsie uvedenym vzorcom a doplnit nové pismeno I):

[CPV] _(t )= O_vych+ [(PN] _vych- [ON] _(t )xM_(n=2023)" [(1+( [JPI] _n-X)/100) [+ ONt+ PZ] _tx [
IMDS] _(t-2)+ [SO] _(t-2)- [VPS] _(t-2)- [VDMAX] _(t-2)- [VCD] _(t-2) -KF_t] ,

1) KFt je korekeny faktor pre rok t vypocitany ako rozdiel medzi skuto¢nymi celkovymi trzbami z tarif podla § 10 ods.
3 za pristup do distribu¢nej siete a distribuciu plynu v roku t-2 a celkovymi uradom schvalenymi planovanymi trzbami
z tarif za pristup do distribu¢nej siete a distriblciu plynu v roku t-2 v eurdch podla odseku 1 pism. b); pre roky 2023 a
2024 sa KFtrovna 0."

Odbvodnenie:

Koreké&ny faktor sa mal prvy krét pouzit pri stanovovani distribugnych tarif na erok 2025, pricom Urad dany faktor
vypustil uz a aktualnej platnej Vyhlaske. Dané povazujeme za zdsadny zasah do legitimnych ocakavani, ktoré su
chranené Ustavou SR ako integralna st&ast principu pravnej istoty.

US SR vo veci PL. US 10/04-27 konstatoval: ,UZ z pomenovania legitimne o¢akavanie vyplyva, Ze U¢elom tohto
principu je ochrana sukromnych os6b pred nepredvidatelnym mocenskym zdsahom do ich pravnej situdcie, na
vyUstenie ktorej do uréitého vysledku sa spoliehali. Legitimne o&akavanie je uzsou kategdriou ako pravna istota. Stat,
aj ked nekona retroaktivne alebo nezasiahne do nadobudnutych prav, méze vertikdlnym mocenskym zasahom,
napriklad nahlou zmenou pravidiel, na ktoré sa sukromné osoby spoliehali a ktoré spravidla suvisia s ludskym
pravom, porusit legitimne ocakavanie ako princip pravneho $tétu."]

Koreké&ny faktor mal prispiet k stabilizacii situécie, nakolko spolodnost ma na zaklade Ustavy a Zakona o energetike
ndrok na naklady a primerany zisk. Spolo¢nost vynaklada rovnaky objem ndkladov, bez ohladu na mnozstvo
distribucie zemného plynu v danom roku. Pri stanovovani tarif na dalSi rok sa pouziva o¢akavany distribuovany objem,
teda vynosy za pristup a distribuciu sa rozvrhuju na objem, ktory moéze byt iny, v skutocnosti sa moze zasadne lisit.
Korekény faktor mal pozitivny rozdiel v prospech spolo¢nosti vratit spat trhu, naopak negativny rozdiel mal trh vratit
spolo¢nosti, s oneskorenim 2 roky, t. j. Upravou tarif v roku t+2.



URSO takisto zaviedlonovu polozku v regulatnom vzorci, ktord ponizuje vysku povolenych vynosoyv, a teda vratenie
zakaznikom 50% vynosov z uplatnenych cien podla cennika externych sluzieb. Tieto vynosy nepodliehaju cenovej
regulécii ani vecnej reguldcii, a preto je Uprava, ktord pozaduje vratenie tychto prostriedkov nezakonna.

13. Zasadna pripomienka k €&l. 1., - vloZenie nového novelizatného bodu
Navrhujeme v § 12 ods. 9 pism. a) bod 2. Vyhldsky nahradit si¢asné znenie nasledovnym:

»pre dalsie roky je CETHEt aritmeticky priemer dennych cien burzy EEX (European Energy Exchange) zverejnenych
na webovom sidle www.eex.com/en/market-data/natural-gas/futures, produktu EEX THE NATURAL GAS FUTURES
Cal s dodanim v nasledovnom kalendarnom roku, v ¢asti Settlement Price, v eurach na megawatthodinu za obdobie
od 1. oktdbra roku t-2 do 30. juna roku t-1 okrem poslednych dvoch dni roku t-2, v ktorych sa obchoduje na burze,”

Oddévodnenie:

Navrhujeme ponechat referenéné obdobie pre stanovenie ceny za distriblciu od roku 2026 tak, ako bolo nastavené
vo vyhlaske €. 451/2022 Z. z. Navrhovana zmena podkladovych cien pre nakup plynu na straty pre rok 2026 a
nasledovné roky posuva dodavku plynu pocitant z priemeru pocas obdobia 1.10. — 31.12. o rok neskdr oproti
povodnému zneniu vyhlasky 451/2022. Ak SPP-D bude nakupovat v sllade s aktualnym znenim navrhu vyhlasky v
roku 2025 bude musiet nakupit priblizne o 1/3 plynu menej na straty, ¢o bude mat dopad na vysku zésob pre potrebu
plnenia standardu bezpec¢nosti dodavok plynu pre domacnosti.

14. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., - vlozenie nového novelizacného bodu
Navrhujeme navysit koeficient prepravy v § 12 ods. 9 pism. b) Vyhlasky
§ 12 odsek 9 pism. b) znie:
b) kspd je koeficient zohladfiujici medzindrodnd prepravu plynu na Uzemie Slovenskej republiky; ustanovuje sa vo
vyske 4,20 eura/MWh.

Odbévodnenie:
V ramci stanovovania ceny za pristup do distribu¢nej siete a distribuciu plynu navrhujeme navySenie koeficientu
prepravy, nakolko aktualny koeficient nezohladriuje vysku nakladov na prepravu plynu na Slovensko.

NavysSenie koeficientu zohladriujuceho medzinarodnu prepravu plynu na Slovensko pozadujeme z dévodu zvysenia
nakladov na tranzitné poplatky pri nékupe plynu na burze THE v Nemecku, kedy aktudlna vyska tranzitnych poplatkov
za 1 MWh je pre rok 2024 vo vyske 2,75 eura/MWh a pre rok 2025 vo vyske 4,20 eur/MWh. Aktualna vySka vo vyske
kspd je vo vyske 1,5 eura/MWh, ¢o neodraza ani su¢asnu vysku nakladov na prepravu plynu z Nemecka.

Samotna vyska koeficientu 1,5 eur/MWh je pod schvalenym rozhodnutim Uradu za tranzit v Slovenskej republike na
rok 2025 vo vyske 2,34 eur/MWh. 5

Po pripocitani tranzitného poplatku cez Nemecko a Cesku republiku sa dostaneme na vyslednu vysku koeficientu 4,2
eur/MWh.

Taktiez cena plynu ktora je zohladnena v reguldcii pre PDS za straty je nizSia ako cena plynu, ktora je zohladnena pre
dodavatelov plynu v pripade cenovej reguldcie pre domacnosti aj napriek tomu, Ze ako podklad im sluzia rovnaké
priemery trhovych cien a za presne to isté obdobie. PovaZzujeme za nesprdvne, aby sa rdéznym subjektov
prostrednictvom inych koeficientov zohladhovali rézne ceny za plyn aj ked su poéitané z tych istych trhovych
priemerov a ziadame o odstranenie toho nesuladu.

15. Pripomienka k €l. 1., - vloZenie nového novelizatného bodu
Navrhujeme vypustit § 12 ods. 10 Vyhlasky
(10) Na ucely prepoctu jednotiek mnoZstva plynu vyjadrenych v metroch kubickych na jednotky energie sa pouZije
hodnota spalovacieho tepla objemového vo vyske 10,79 kWh/m3.

Odbvodnenie:

Problematiku hodnoty spalovacieho tepla objemového upravuje samostatna vyhlaska Ministerstva hospodarstva SR,
€.269/2012 Z. z., konkrétne § 3. Nakolko akakolvek fixna hodnota by nezodpovedala redlnym hodnotam, navrhujeme
z cenovej vyhlasky vypustit dotknuty odsek, pretoze v danom pripade ide o dvojaku Upravu totoznej problematiky
spalovacieho tepla objemového v roznych legislativnych predpisoch.



16. Zasadna pripomienka k ¢&l. 1., novelizany bod ¢islo 6
Navrhujeme text za prvou vetou upravit takto: Vyska koeficientu Kxdz sa vypocita podla vzorca

Kxdz = NUPDt/QDt

kde NUPDt su predpokladané celkové naklady na pristup do zasobnika a uskladnenie plynu pre odberatelov v
domacnosti na rok t v sulade s prislusnym rozhodnutim uradu vydanym pre prevadzkovatela zasobnika o cene za
pristup do zasobnika a uskladnenie plynu a

QDt je celkovy predpokladany objem dodavky plynu odberatelom v domacnosti na rok t.

Odbvodnenie:

KedZe cielom ustanovenia je pokryt naklady dodavatela plynu, ktoré mu vznikaju v suvislosti so sezénnostou
spotreby plynu spésobenou klimatickymi anomaliami a dodavatel plynu ich vynaklada na pristup do zédsobnika a
Uhradu nakladov spojenych s uskladnenim plynu, ktory je cenovo regulovanou ¢innostou, navrhujeme vypocet
koeficientu formulovat ako jednotkovy ndklad dodévatela na ¢innost, ktori uz Urad zamysla cenovo reguluovat u
prevadzkovatela zasobnika.

_17. Zasadna pripomienka k . I., novelizacny bod Cislo 8
Ziadame zabezpecit kompatibilitu vyhlasky s dodavkou plynu pre vyrobu tepla v kombinovanej vyrobe tepla a elektriny

Odbvodnenie:

Navrh novely neberie do Uvahy skutoc¢nost, Zze v praxi uzatvarané zmluvy na dodavku zemného plynu nerozlisuju
ndkup pre Ucely vyroby elektriny a tepla osobitne v pripade, ak sa teplo vyréba v zariadeni KVET (a teda dodévka plynu
sa uskutocniuje ako ,jedna doddvka“ pre zariadenie kombinovanej vyroby spalujlce ,jeden a ten isty plyn”). Zékon
déva URSO mandat len na stanovenie podmienok cenovej regulacie dodavky plynu na vyrobu tepla — aj preto je
potrebné, aby urad vyhlaskou urcil podrobnosti, ako sa identifikuje, ocefiuje, fakturuje a danovo a colne vykazuje
podiel cenovo regulovanej doddvky plynu uréeny Specificky na vyrobu tepla v kombinovanej vyrobe. Z U¢tovného
hladiska a podmienok uc¢tovného Standardu IFRS navySe pri navrhu vyhlasky v predlozenom zneni vyplyva riziko
klasifikacie Spekulativneho sprévania sa v dosledku cash-flow hedzingu, ku ktorému bude dochéddzat v pripade, ak
nebude odberatel plynu v pozicii vyrobcu elektriny zo zdroja na baze kombinovanej vyroby elektriny a tepla schopny
riadne hedzovat a uzatvérat svoje velkoobchodné pozicie pri predaji vyrobenej elektriny. Z pohladu IFRS je takyto
stav nepripustnym.

18. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizagny bod ¢&fslo 8
Dovolujeme si vyjadrit pochybnost ¢i Urad postupuje spravne, ak uréenie ceny za sluzby obchodnika pri dodavke
plynu koncovému odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla navrhuje zapracovat do tejto vyhlasky. Tato
vyhlaska upravuje cenovu regulaciu regulovanych cinnosti v plynarenstve a niektoré podmienky vykonavania
regulovanych &innosti v plynarenstve. Urad na jednej strane povazuje Upravu v § 19a za cenovu reguléciu sluzieb
obchodnika pri dodavke plynu koncovému odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla, no na druhej strane
sam uznava, Ze to cenova regulacia nie je, ked v tejto suvislosti nerozsiril ustanovenia § 2, § 3 a § 4 vyhlasky.

Odbvodnenie:

Podla nasho nazoru vSak ide o cenovu reguldciu, preto je nevyhnutné najprv novelizovat primarnu legislativu
konkrétne § 11 zékona o reguldcii, do ktorého je potrebné zaradit ¢innost obchodnika pri dodavke plynu koncovému
odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla medzi regulované ¢innosti.

Sme toho nézoru, Ze doplnenie splnomocriovacieho ustanovenia § 40 ods. 1 pism. p) v zékone o reguldcii bez dalsej
novelizacie prislusnych ustanoveni tohto zakona, nie je postacujuce pre urcenie ceny za sluzby obchodnika uradom
pri dodavke plynu koncovému odberatelovi plynu na vyrobu tepla a na dodavku tepla, obzvlast, ak tato Cinnost nie je
zaradena medzi regulované ¢innosti podla zakona o regulécii.

Podotykame, Ze v pdsobnosti tradu podla § 9 ods. 1 pism. ¢) bod 1 je rozhodovanie vo veciach podla § 11 az 17 a
teda Urad pri uréeni ceny moéze postupovat len zdkonom ustanovenym spdsobom tj. v cenovom konani a len pre
¢innosti, ktoré su zédkonom ustanovené za regulované. Je nepripustné a uUstavne nekonformné, aby Upravou v
sekundarnej legislative bol nad ramec zakona alebo dokonca v rozpore so zakonom upraveny proces urcenia ceny



pre ¢innost, ktora ani nie je regulovanou ¢innostou a navyse spésobom, ktory sa vymykd zakonom ustanovenému
cenovému konaniu.

Tuto pripomienku podévame aj s poukazom na zésadu zakonnosti, ktord je vyjadrend v &l. 2 bod 2 Ustavy SR, podla
ktorej Urad ako Statny orgdn méze konat iba na zéklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi
zdkon a podla § 3 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani v zneni neskorsich predpisov (Spravny poriadok)
spravne orgdny postupuju v konaniv sulade so zakonmi a inymi pravnymi predpismi. Zaroven podla § 4 ods. 3 zakona
€. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov vykondvacim pravnym predpisom nemozno ukladat povinnosti, menit alebo dopifiat pravnu
Upravu nad rdmec zakona alebo upravovat spolo¢enské vztahy v zakone neupravené.

19. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizagny bod ¢islo 8, v Casti §19a odsek 2
Slovné spojenie "sa uréi na zaklade vyvoja zverejnenych" navrhujeme nahradit slovnym spojenim "sa vypocita ako
priemer”.

Odbvodnenie:
Formulacia spdsobu stanovenia ceny tak, aby ten bol transparentny a nespochybnitelny.

20. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizaény bod &islo 8, v asti §19a odsek 2
slovné spojenie "so zaciatkom" nahradit slovnym spojenim "za obdobie".

Odbvodnenie:
aktualne vymedzenie obdobia je neuplné.

21. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizaény bod &islo 8, v asti §19a odsek 2
Za slovné spojenie "roku t-1" navrhujeme vlozit slovné spojenie "do 30.6. roku t-1".

Odbvodnenie:
Ucelom tejto a predchéadzajucej zmeny je transparentnym sposobom stanovit referenéné obdobie pre vypocet ceny
komodity. V pripade nedoplnenia intervalu pre vypocet ceny sa tento spdsob urcenia ceny nedé kontrolovat.

22. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizaény bod &fslo 8, v asti §19a odsek 2
V § 19a ods. 2 navrhujeme na konci odseku nahradit slovné spojenie ,od 1. janudra roku t-1" slovnym spojenim ,od
1. septembra roku t-2 do 30. juna roku t-1°.

Odbvodnenie: ,
Zosuladenie obdobia s aktudlne platnym znenim vyhlasky Uradu pre regulaciu sietovych odveti ¢. 312/2022 Z. z,
ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v tepelnej energetike a v s sulade s ktorym regulované subjekty nakupuju

Zmenu aktualne stanoveného a prebiehajuceho obdobia vnimame ako zasah do cenotvorby, ktory méze v zavislosti
od vyvoja cien plynu negativny dopad na regulované subjekty.

|

de zdroven o vyrazny zdsah do existujucich zmluvnych vztahov medzi regulovanymi subjektami a doddvatelmi plynu.

23. Zasadna pripomienka k ¢&l. I, noveliza¢ny bod &islo 8, v ¢asti §19a odsek 3, pism. a)
V § 19a ods. 3 pism. a) navrhujeme intervalovd hodnotu faktora FONO nahradit fixnou hodnotou ,1,25".

Odbvodnenie:

Stanovenie intervalovej hodnoty, zvlast ak spodna hodnota intervalu je 1,7 vytvara neistotu a znemoznuje efektivny
hedzing komodity za u¢elom pokrytia zmluvnych zavazkov dodavatela voci odberatelovi plynu, ktory je vyrobcom
tepla. Prili§ nizko nastavend hodnota faktora FONO nezabezpeéi pokrytie fixnych nakladov a nakladov na marzu
obchodnika, kedZe tie sa v porovnani s minulostou vyrazne zvysili. V pripade, ak faktor ostatnych nakladov
obchodnika na zabezpecenie dodavky plynu koncovému odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla v sebe
zahfia aj ndklady na skladovanie plynu, povazujeme stanovenu fixnd hodnotu 1,25 za dévodnd.

24. Zdasadna pripomienka k &l. I., novelizaény bod &islo 8, v ¢asti §19a odsek 3, pism. a)
Navrhujeme slovné spojenie "v intervale 1,1 az 1,4" nahradit slovnym spojenim "v intervale 1,2 az 1,4".



Odbvodnenie:

NavySenie ceny komodity o 20% az 40% by malo pokryt nielen naklady na sluzby, ktoré dodavatel musi
sprostredkovat pre odberatela, ale musi zabezpecit aj tvorbu primeraného zisku. Tieto ndklady zahffaju najma
naklady na diagram dodavky a Strukturovanie plynu.

25. Zasadna pripomienka k ¢l. I, novelizacny bod Cislo 8, v Casti §19a odsek 3, pism. b)
Za slovo "komoditu" navrhujeme slovné spojenie "vypocitana podla odseku 2".

Odbvodnenie:
Upresnenie definicie parametra ceny.

26. Zasadna pripomienka k ¢l. I, novelizaény bod &islo 8, v asti §19a odsek 4
Navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:

Cena za sluzby obchodnika je upravena v ods. 3. Dodato¢né limity sposob vypoctu neiumerne komplikuju a situaciu
zneprehladiuju. Naviazanie na cenu za dodavku pre ZO mimo domacnosti neprispieva k dosiahnutiu Ucelu
ustanoveni.

Maximalna cena za sluzby obchodnika za dodavku plynu koncovému odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodavku
tepla ma byt vypocitand v sulade s § 19a ods. 3 ndvrhu vyhlasky. Navrhované znenie ods. 4 predstavuje dalsiu
limitaciu, ktord povazujeme za nadbytoCnu. Zaroven nevidime doévod na previazanie maximalnej cena za sluzby
obchodnika za dodavku plynu koncovému odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla s vypoctom
maximalnej ceny dodavky plynu zranitelnym odberatelom okrem odberatelov plynu v doméacnosti, nakolko sa jedna
o diametralne odlisSné kategorie koncovych odberatelov, a to ako z hladiska celkového objemu dodavok, tak i z
hladiska odlisnej struktury a miery zmluvnej flexibility odberu. Vzhladom k rozdielnemu vychodiskovému obdobiu
relevantného pre nakup plynu zranitelnym odberatelom a navrhom obdobia pre nakup na dodavky na vyrobu tepla
vznikd vyznamna neurcitost ako ma postupovat subjekt obstardvajuci tento plyn tak, aby nebol vystaveny
neodévodnenému trhovému riziku. Vzhladom na uvedené navrhujeme ods. 4 vypustit.

27. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizaény bod &fslo 8, v Easti §19a vioZenie hového odseku 6
Navrhujeme vlozenie nového ods. 6 v nasledovnom zneni:

,(6) K cene za sluzby obchodnika pre dodavku plynu odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla podla ods. 1
dodavatel pripocita

a) naklady za pristup do prepravnej siete a prepravu plynu pre vybranych odberatelov plynu na vyrobu tepla a
dodavku tepla v sulade s uzatvorenou samostatnou zmluvou o pristupe do prepravnej siete a preprave plynu a vyskou
zmluvne dohodnutej prepravnej kapacity dodavatela plynu a cenami uvedenymi v zmluve o pristupe do prepravnej
siete a preprave plynu podla prislusného cenového rozhodnutia uradu pre pristup do prepravnej siete a prepravu
plynu,

b) naklady na pristup do distribuc¢nej siete a distribuciu plynu pre vybranych odberatelov plynu na vyrobu tepla
a dodavku tepla v sulade s cenami uvedenymi v prislusnom cenovom rozhodnuti Uradu pre pristup do distribu¢nej
siete a distribuciu plynu, priCom cena za pristup do distribucnej siete pre odberatelov plynu podla odseku 1
zohladnuje vysku ich podielu na celkovych nakladoch dodavatela plynu za pristup do distribu¢nej siete pre vsetkych
odberatelov plynu na vymedzenom uzemi, vypocitanych na zaklade planovanych dennych maximalnych mnozstiev
plynu a planovaného mnozstva dodaného plynu,

c) naklady na uskladfovanie plynu potrebného na zabezpecenie dodavky plynu v sulade s vySkou zmluvne
dohodnutej uskladnovacej kapacity a s cenami uvedenymi v zmluve o uskladrovani plynu,
d) naklady suvisiace so sezonnym charakterom odberu plynu a pre zaistenie bezpecnosti dodavok plynu a

flexibility dodavky odberatelom plynu podla ods. 1 v zimnom vykurovacom obdobi."

Odbvodnenie:
Upresnenie poloziek, ktoré dodavatel méze zahrnut do koncovej ceny plynu voci dotknutému odberatelovi.

28. Zasadnd pripomienka k €&l. I, novelizagny bod &islo 8, v 8asti §19a vloZenie nového odseku 7
za ustanovenia § 19a ods. 6 navrhujeme vloZit novy ods. 7 v zneni:



" (7) Koncovym odberatelom plynu, ktory ma ndrok na dodévku plynu za maximalnu cenu za sluzby obchodnika podla
§ 194, je drzitel prisludnych povoleni na vyrobu tepla a na dodavku tepla vydanych podla osobitného predpisu, tuto
skuto¢nost preukdze dodavatelovi plynu a poskytne dodavatelovi plynu Udaje o zdrojoch na vyrobu tepla s uvedenim
ich adresy a POD odbernych miest, ak tieto Udaje nevyplyvaju priamo z prislusnych povoleni na vyrobu tepla a na
dodavku tepla. Preukazanie naroku na dodavku plynu za maximalnu cenu za sluzby obchodnika zo strany koncového
odberatela plynu a zaroven uzavretie zmluvy na dodavku plynu s dodavatelom plynu najneskdr v den, ktory
predchadza prvému driu referenéného obdobia podla § 19 ods. 6 pism. a) su podmienkou dodavky plynu koncovému
odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla za maximalnu cenu za sluzby obchodnika podla § 19a, ktord vsak
nie je mozné priznat koncovému odberatelovi plynu spatne.”

Odbvodnenie:

Ugelom splnenia podmienok pre odberatela plynu je naplnit zdmer ustanovenia Zakona bez toho, aby dochédzalo k
deforméaciam na energetickom trhu a ich prendsaniu medzi jednotlivymi sektormi energetiky. PovaZzujeme za
potrebné doplnit presnejsie vymedzenie subjektov, voci ktorym ma doddvatel plynu povinnost doddvky za regulovanu
cenu ako aj podmienky uplatnenia naroku na maximalnu cenu za sluzby obchodnika ur¢enu uradom. Bez preukazania
tychto skutocnosti by doddvatel plynu nemal vedomost, Ze ide o oprédvneného koncového odberatela plynu, ktorému
ma povinnost doddvat plyn na vyrobu tepla a dodévku tepla za maximalnu cenu za sluzby obchodnika uréenu iradom
podla tohto ustanovenia, ¢im by sa dodavatel plynu dostal do porusenia jeho povinnosti bez toho, aby to akymkolvek
spbsobom zavinil.

29. Zasadna pripomienka k &l. 1., noveliza¢ny bod &islo 10
Navrhujeme vlozZit novy ods. 2 v zneni:

"(2) Maximalna cena za sluzby obchodnika podla § 19a sa prvykrat uplatni na dodavku plynu koncovym odberatelom
plynu pre vyrobu tepla a dodavku tepla na rok 2027."

Odbvodnenie:

Opétovne navrhujeme doplnenie prechodného ustanovenia vo vztahu k uplatneniu uréenej maximalnej ceny za sluzby
obchodnika podla § 19a a to z dévodu, aby dodavatel vedel obstarat plyn v ¢ase plynutia indexu/referenéného
obdobia vypoctu ceny pre rok 2027. Maximalnu cenu za sluzby obchodnika pre rok 2025 nie je mozné uplatnit,
nakolko tédto cena ma este len byt zverejnend do 31.jula roku t-1 a zaroven z dévodu, Ze pre rok 2025 dodéavatel plynu
uz obstaral plyn a ma s koncovymi odberatelmi plynu uzavreté zmluvy. Maximalnu cenu za sluzby obchodnika nie je
mozné uplatnit spatne nakolko by to znamenalo zdsah do prava na podnikanie a prava vlastnit majetok
garantovaného Ustavou SR. Rovnako tuto maximalnu cenu za sluzby obchodnika nemozno uplatfiovat ani pre
doddvku plynu na rok 2026, kedZe referen¢né obdobie pre nékup plynu uz plynie (od 1.9.2024 do 30.6.2025) a v Case
nadobudnutia G¢innosti vyhlasky (1.1.2025) ubehne viac ako 40% pricom maximalna cena za sluzby obchodnika v
tom Case eSte nebude ani zverejnena.

30. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod &islo 10
Navrhujeme doplnit § 22a o prechodné ustanovenie k cenovej regulacii doddvky plynu na vyrobu tepla a dodavku
tepla:

,Podla § 19a sa prvykrét postupuje pri vykondvani cenovej regulécie na rok 2026. § 19a sa nevztahuje na zmluvy o
dodavke plynu a zmluvy o zdruzenej dodavke plynu uzatvorené pred 1. januarom 2025."

Odbvodnenie:

Prechodné ustanovenia vyhlasky by mali jednoznacne stanovit, Ze vyhlaska a spésob stanovenia maximalnej ceny
sa v sulade so zékazom retroaktivity bude uplatiiovat az na rok 2026 s vynimkou dodavok zazmluvnenych pred rokom
2025.

V pripade doplnenia § 19a do ods. 1 ide o zvySenie pravnej istoty pri uplatiiovani vyhlasky. Vynatie existujucich
zmluvnych vztahov z pésobnosti vyhlasky navrhujeme z dévodu neprimeraného zésahu do existujtcich zmluvnych
vztahov, ktoré sa riadia existujicou pravnou Upravou (vyhlaska Uradu pre reguldciu sietovych odveti &. 312/2022 Z.
z., ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia v tepelnej energetike). Ustanovenia upravujlce maximalnu cenu za sluzby
obchodnika za dodavku plynu koncovému odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodavku tepla nemézu mat negativny
dopad na uz uzatvorené zmluvy na dodavku plynu s vyrobcami tepla na roky 2025 a 2026 a na zrealizované nakupy
plynu. V pripade, neakceptacie navrhovaného znenia by mal byt névrh vyhlasky doplneny o ustanovenia upravujlice



povinnost vyrobcu tepla uhradit naklady spojené s predéasnym ukon&enym zmluvy alebo spdsob vyrovnania
dodatocnych néakladov voci dodavatelom plynu.

Takymto sposobom bude zamedzené retroaktivnemu uplathovaniu regulacie najma v pripade zmliv na dodavku
plynu uzavretych s vyrobcami tepla pred rokom 2025 na rok 2025 a nasl. V opacnom pripade by retroaktivny dopad
na uz zrealizované ndkupy mal vyrazne negativny dopad na dodavatela a teda aj na schopnost zabezpecit dodavku
plynu pre vyrobcov tepla.

31. Zasadna pripomienka k &l. I., novelizacny bod 11, Priloha €. 1
Pripomienka k Prilohe 1 k vyhlaske ¢. 147/2024 7. z.:

Navrhujeme zmenit niektoré technické Zzivotnosti, ktoré nereflektuju skutocné zivotnosti DHM, DNM a
technologickych zariadeni, najma:

i. Vozidla so épeciélrjou nadstavbou
P.¢. Nazov  Zivotnost (v rokoch)
207 Vozidla so Specialnou nadstavbou 5

Spolo¢nost SPPD pravidelne obmiena tento typ vozidiel po 5 rokoch a vo vynimoc¢nych pripadoch, ak je vozidlo v
dobrom technickom stave maximalne po 10 rokoch, aby bol zabezpe&eny velmi dobry technicky stav tychto vozidiel.
Tieto vozidla zasahuju najma pri vynimocCnych situaciach, ktoré sa na plynarenskej sieti vyskytnu a je nesmierne
dolezité, aby tieto vozidla vedeli zasiahnut okamzite. Vozidl4, ktoré su starsie ako 10 rokov a boli pouzivané v teréne,
sU Gasto velmi opotrebované a maélo spolahlivé. Preto Zivotnost 15 rokov je z nasho pohladu extrémne diha a
nereflektuje redinu Zivotnost tychto vozidiel.

ii. Odorizacna stanicva
P.¢. Nézov  Zivotnost (v rokoch)
105 Odorizaéna stanica 40

Spolo¢nost SPPD prevadzkuje odorizacné stanice, ktoré su starsie aj ako 45 rokov a st vo velmi dobrom technickom
stave, je na nich vykondvana pravidelna preventivna udrzba. Technickd Zivotnost nastavend na 10 rokov je velmi
nizka a nereflektuje skutocnu Zivotnost tychto zariadeni. Priblizne 25% odorizacnych stanic je v prevadzke viac ako
30 rokov. Redlna zivotnost je na Urovni 40 rokov.

iii. Technoldgia regulacnych stanic
P.¢. Nézov  Zivotnost (v rokoch)
165 Technoldgia regulacnych stanic 45

Spoloénost SPPD prevadzkuje technoldgiu regulacnych stanic, ktoré je starsia aj ako 50 rokov a je vo velmi dobrom
technickom stave. Technicka zivotnost nastavend na 15 rokov je velmi nizka a nereflektuje skuto¢nu Zivotnost tejto
technoldgie. Priblizne 15% regulacnych stanic — technoldgia je starSich ako 35 rokov. Redlna Zivotnost je na Urovni
45 rokov.

iv. Plynomery 5
P.C. Nazov  Zivotnost (v rokoch)
117 Plynomery 30

Spolo¢nost SPPD pravidelne ciachuje a obmiena vsetky plynomery v zmysle platnej legislativy a priblizne 35%
vSetkych plynomerov v sieti je starsich ako 25 rokov a nastavena technicka zivotnost v zmysle prilohy ¢.1 na Urovni
20 rokov je nizka a nereflektuje redlnu zivotnost plynomerov je na drovni 30 rokov.

v. Plynovody a pripojky plynu ocelové

P.C. Nézov  Zivotnost (v rokoch)
118 Plynovody ocelové 50
125 Pripojky plynu ocelové 50



Spoloénost SPPD prevadzkuje priblizne:

6 300 km vysokotlakovych ocelovych plynovodov (VTL). Tieto plynovody su katodicky chrénené, ¢o
vyznamne predlzuje ich Zivotnost a chréni ich pred kordziou. V sucasnosti priblizne 7% VTL plynovodov je starsich
ako 60 rokov. Tieto plynovody su vo velmi dobrom technickom stave, je na nich vykondvana pravidelna preventivna
udrzba. Nastavena technicka Zivotnost 30 rokov neodzrkadluje skuto¢nu zivotnost minimalne 60 rokov.

11 400 km nizko a stredo-tlakovych plynovodov (NTL a STL). Tieto plynovody idd do rekonstrukcie na
zéklade hodnotenia technického stavu (HTS), kde hlavné kritérium je Unikovost a vek plynovodu. V sucasnosti do
rekonstrukcie z pohladu veku zaradujeme plynovody, ktoré su starsie ako 50 rokov. Tieto plynovody preukazatelne
maju skutoénu zivotnost na Urovni 50 rokov, a preto stanovend technicka zivotnost 30 rokov je nizka.

vi. Plynovody a pripojky plynu polyetylénové

P.&. Nézov  Zivotnost (v rokoch)
119 Plynovody polyetylénové 60
126 Pripojky plynu polyetylénové 60

Spolo¢nost SPPD prevadzkuije priblizne 15 600 km polyetylénovych NTL a STL plynovodov. Tieto plynovody sa zacali
budovat koncom 70. rokov a najviac tychto plynovodov sa vybudovalo v 90. rokoch. Najstarsie takéto plynovody maju
priblizne 45 rokov. Tieto plynovody nepodliehaju kordzii alebo inym defektom materialu. Ide o stabilny material, ¢o
dokazuje aj minimalna unikovost oproti ocelfovym plynovodom. Predpokladané skuto¢nd zivotnost je podstatne
dlhsia ako u ocelovych plynovodov, ktoré nie su katodicky chranené a odhadujeme ju minimalne na 60 rokov.

vii. Cistiace komory
P.¢. Nézov  Zivotnost (v rokoch)
18 Cistiace komory (najmé v rozvodoch plynu, tepla, vody a pod. — nie stavebné ¢asti) 50

Cistiace komory boli budované najmé v dvoch fazach — i. 70. roky a ii. 90. roky. Suviseli najmé s rozsirovanim VTL
plynovodov na Slovensku. Tieto Cistiace komory su vo velmi dobrom technickom stave a vyuzivaju sa pri pravidelnej
vnutornej inSpekcii VTL plynovodov. Preto nastavena technicka zivotnost na 10 rokov nezohladnuje skutoénu
Zivotnost, ktord je na drovni priblizne 50 rokov.

32. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizacny bod &fslo 14, Priloha €. 23
Navrhujeme Upravu tabulky tak, aby vykazy neboli poskytované v mesacnej granularite, ale dodané iba v rocnom
pohlade.

Odbvodnenie:

Znizenie komplexity a administrativnej zétaze, ale hlavne jednoznacnosti vyjadrenia celkového priemerného roéného
nakladu. Kde vnimame, ze aj samotny Urad stanovuje jednu cenu na cely rok, ktora o.i zahrma aj naklady na strukturu,
pocas celého obdobia dodavky. Zaroven v zmysle ZoE a ustanoveni o VHZ, bude auditovana finalna ro¢na uc¢tovna
zavierka.

33. Zasadna pripomienka k &l. I., novelizany bod &islo 14, Priloha ¢. 23, ¢ast 3, tabulka ¢. 1
Navrhujeme pripravit k tabulke ¢.1 legendu, ktord by jednoznacne definovala, ¢i je v rdmci vykazovania potrebné
uvadzat kone¢nu cenu, ktord zahfia distribu¢né ndklady, néklady na odberné miesto (OM), prepravu a samotnu
komoditu a zisk, alebo ¢i mame uvadzat len dodéavku za samotnu komoditu, bez fixnych nékladov na OM + zisk.

Odbvodnenie:
Nejednoznacnost v tom, ¢o ma subjekt vykazat bude viest k zbytocnej administrativnej zatazi tak na strane subjektu,
ako aj na strane uradu v pripade, ze bude rozdielny pohlad oboch stran na vyplnenie Udajov.

34. Zasadna pripomienka k &l. I., novelizany bod &islo 14, Priloha ¢&. 23, ¢ast 3, tabulka ¢&. 2
Navrhujeme spresnit popis tabulky, doplnit legendu k tabulke a uviest v dévodovej sprave detail, a to takto:

Nakup plynu, dovoz plynu zahffia ndklady na nakup plynu na forwardovom trhu, nakup skladovacich kapacit,
manazment Struktury pomocou plynu uskladneného v zasobniku, pripadny dokup alebo odpredaj plynu na spotovom
trhu a zaroven naklady na dovoz plynu.



Odbvodnenie:
Nejednoznacnost v tom, ¢o ma subjekt vykdzat bude viest k zbyto¢nej administrativnej zatazi tak na strane subjektu,
ako aj na strane uUradu v pripade, Ze bude rozdielny pohlad oboch strédn na vyplnenie udajov.

35. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizaény bod &islo 14, Priloha €. 23, ¢ast 3c, tabulka ¢. 3
Navrhujeme odstranit tabulku ¢.3 z ¢asti 3c.

Odbvodnenie:

Sme toho nézoru, Ze plnenie povinnosti vo VHZ ovplyvhuje predovsetkym naklady dodavatela na komoditu a nijakym
spésobom neovplyviuje OPEX naklady dodavatela. Je teda irelevantné v Ziadosti o potvrdenie nakladov dodavatela
na dodavku komodity zahfiat aj Udaje, ktoré urad navrhuje v tejto tabulke. V pripade, Ze bude Urad trvat na jgj
ponechani, malo by byt na zvazeni dodavatela, ktori po vyhodnoteni rozdielu v rdmci uloZenia povinnosti vo VHZ a ak
by tato povinnost ulozend nebola bude vysledkom nulovy rozdiel, i ttto tabulku bude vypifiat alebo nie.

36. Zasadna pripomienka k ¢&l. I., novelizaény bod &islo 14, Priloha ¢. 23, éast 4
Navrhujeme $pecifikovat, ¢o mé drad na mysli pod pojmom "celkové néklady". Podla ndsho nédzoru, by formulacia
mala obsahovat pojem "Cisté naklady'resp. "predpokladané cCistych nédkladov' tj. rozdiel uvedenych hodnét v
tabulkdch vyssie, ak by sme ako dodévatel povinnost uloZzent vo VHZ neposkytovali a ak by povinnost ulozenut vo

VHZ poskytovali.

Odbvodnenie:
PoZadujeme upresnit za Uc¢elom jednoznacénosti a pojmového suladu s primérnou legislativou.

37. Zasadna pripomienka k €. Il
Navrhujeme doplnit ustanovenie o G¢innosti tak, Ze ustanovenie §21b ods. 2 a priloha ¢.23 nadobudnu G¢innost driom
zverejnenia v Zbierke zakonov.

Odbvodnenie:

Z&kon o energetike umoznuje subjektom Ziadat o nédhradu nakladov vo VHZ uz v kalenddrnom roku, v ktorom mu
vznikli, a teda v roku 2024. Nevyhnutnym predpokladom je vydanie vzoru ziadosti o potvrdenie nakladov zo strany
Uradu. Aby teda dodavatel mohol uplatnit svoje zédkonné prévo este v roku 2024, musia ustanovenia o vzore Ziadosti
o potvrdenie nadobudnut Ucinnost uz v roku 2024 .

Zdroj:

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2024/539
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