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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh Legislativnych pravidiel viady Slovenskej republiky

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2024/259

Materidl v pripomienkovom konani do 27.06.2024

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ
Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Uradom viady SR ako iniciativny navrh.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu je zosuladenie legislativnych pravidiel viady s Legislativnymi pravidlami tvorby zakonov Narodnej rady
Slovenskej republiky. Tieto zmeny su vysledkom vzajomnych konzultacii Sekcie viddnej legislativy Uradu viady
Slovenskej republiky ako sekretaridtu Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky s Odborom legislativy a
aproximacie prava Narodnej rady Slovenskej republiky.

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu je zosuladenie legislativnych pravidiel viady s Legislativnymi pravidlami tvorby zakonov Narodnej rady
Slovenskej republiky. RUZ k névrhu predkladd viaceré zdsadné pripomienky smerujlce k moznosti predkladat
zasadné pripomienky aj inymi ako povinne pripomienkujicimi subjektmi, vyuZivaniu a zneuZivaniu skratenych
legislativnych konani, vyuZitiu institdtu verejného vypocutia a Uprave ustanoveni o d¢innosti ndvrhu zakona.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku
Navrhujeme opéatovné zavedenie moznosti uplathovania zasadnych pripomienok v medzirezortnom
pripomienkovom konani vSetkym zainteresovanym subjektom.

Odbvodnenie:

Na zaklade zmeny na portdli slov-lex.sk, od septembra roku 2022 mdzu vSetky zainteresované subjekty (podnikatelia,
odborna verejnost, neziskové organizdacie a pod.), v rdmci medzirezortného pripomienkového konania vznéasat len
pripomienky obyc¢ajného charakteru. Moznost vznésat zdsadné pripomienky pre vSetky tieto subjekty aktudlne nie je
k dispozicii, Co povazujeme za nepripustné, vzhladom k tomu, Ze navrhovana legislativa sa v mnohych pripadoch
tychto subjektov bezprostredne tyka. Za ucelom pripravy kvalitnej, odbornej a primerangj legislativy je nevyhnutné,
aby tieto subjekty mali moznost vznasat aj zasadné pripomienky. Do ndvrhu navrhujeme preto opatovne zaradit
pravo na uplatfovanie zasadnych pripomienok v procese pripomienkového konania vsetkym zastupcom
podnikatelov, neziskovych organizacii a odbornej verejnosti tak, ako to bolo pred septembrom 2022

2. Zasadna pripomienka k &.. 9
Navrhujeme do ¢l. 9 vloZit znenie platného ¢l. 8 ods. 10 LPV. (Navrh zakona, ktory ma podla dolozky vybranych
vplyvov alebo analyzy vplyvov vplyv na podnikatel'ské prostredie, méZe nadobudnut Gginnost len 1. januara alebo 1.
jula prislusného kalendarneho roka...).

Odbvodnenie

Navrhujeme, aby aj v novych LPV ostala povinnost uvadzat Gc¢innost ndvrhov zakonov s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie iba s datumom 1.1. alebo 1.7. prislusného kalendarneho roka, ako uvadzaju aj platné LPV. Uvedené
ustanovenie ma vyznamny vplyv na podnikatelské prostredie. Prijatim platného ustanovenia sa aspon Ciastocne
zmiernil ndpor na prispdsobenie sa Castym legislativnym zmenam v podnikatelskom prostredi. Podnikatelské
prostredie je vyrazne ovplyvhované prijimanou legislativou a v pripade vypustenia uvedeného ustanovenia bude
prijimana legislativa ovplyvriujica podnikatelské prostredie nekonzistentnd a bude velmi naroCne sa jej
prispésobovat s U¢innostou v priebehu celého roka.
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V tejto suvislosti upozoriiujeme aj na zavazky z Programového vyhlasenia viady SR, ktoré deklaruje, ze prioritou vlady
v oblasti podnikatelského prostredia je vytvorit predpoklady pre jeho stabilitu, predvidatelnost legislativneho
prostredia, racionalizaciu postupov regulacie a efektivny a konstruktivny odborny dialdg so socialnymi partnermi

3. Zasadna pripomienka - vloZenie nového ¢l. 13a
Navrhujeme vlozit za ¢l. 13 novy ¢l. 13a s totoznym znenim, ako je platny ¢l. 12a (Verejné vypocutie).

Oddévodnenie:

VlIdda SR prijala uznesenim ¢&. 483/2023 Akcny plén pre otvorené viadnutie v SR, pricom ma podla jeho obsahu
reflektovat dobré spravovanie spolo¢nosti, ktoré podporuje transparentnd, zrozumitelnd komunikéciu vlady so
svojimi ob¢anmi, spolupracu na vSetkych urovniach vladnutia s relevantnymi aktérmi vratane obcianskej spolocnosti
a posilnenie zuctovatelnosti viad voci svojim ob¢anom. Cielom je podporovat déveru obcanov vo svoj vlastny $tat a
jeho institucie, ¢im prispieva k plneniu Odporucani Rady OECD v oblasti otvoreného viladnutia. Institut verejného
vypocutia, v pripade jeho vyuZivania v praxi, je jednym z nastrojov ako napifat uvedené odport&ania a mal by pre to
ostat zachovany. Prave naopak, je priestor na jeho vyuzivanie v praxi.

4. Zasadna pripomienka k ¢l. 14 ods. 7
V Cl. 14 ods. 7 posledna veta znie takto:

,V tomto pripade lehotu na oznédmenie pripomienok urci predkladatel; tato lehota vSak nesmie byt kratSia ako sedem
pracovnych dni a zac¢ina plynut nasledujuci deri po zverejneni ndvrhu zékona na portali.”

Odbvodnenie

Skratené pripomienkové konanie sa mé vyuzivat v Specifickych a nevyhnutnych pripadoch. Vzhladom na to, Ze sa tak
deje pomerne Casto a institut sa vyuziva aj pri zavaznych legislativnych zmenach, ktoré si vyzaduju dékladnu analyzu
navrhujeme, aby sa lehota pocitala az od nasledujiceho dia od zverejnenia na portdli a verejnost mala tak vacsi
priestor na analyzu novej legislativnej Upravy.

5. Z&asadna pripomienka k &l. 14
Navrhujeme, aby vyuzivanie/stanovenie skrateného pripomienkového konania a jeho opodstatnenie podliehalo
posudeniu v Legislativnej rade vlady SR resp. jeho stalej pracovnej komisii.

Odbvodnenie:

Skratené pripomienkové konanie sa ma vyuzivat v Specifickych a nevyhnutnych pripadoch. Vzhladom na to, Ze sa tak
deje pomerne ¢asto a o naplneni skutkovej podstaty ustanovenia mozno prinajmensom polemizovat, aby jeho
vyuzivanie posudzoval staly poradny a koordinacny organ viady Slovenskej republiky v oblasti legislativy.

. 6. Zasadna pripomienka k ¢l. 16
Cl. 16 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky navrhujeme vypustit bez nahrady, prip. pristipit k
alternativnej Uprave clanku uvedenej v odévodneni.

Odbvodnenie:

Cl. 16 v siasnej podobe umozriuje obchadzat riadny legislativny proces aj v pripadoch, kedy nenastali mimoriadne
okolnosti, $tatu nehrozia znacné hospodarske skody ani ohrozenie zivota. Jeho uplatnenim sa vSak v praxi zabranuje
Ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov, ¢im sa samotny legislativny proces stava netransparentny a v rozpore
s pravnou istotou a stabilitou pravnych predpisov. Cielom tvorby pravnych predpisov je pripravit za Gc¢asti verejnosti
taky pravny predpis, ktory sa stane funkénou suc¢astou vyvazeného, prehladného a stabilného pravneho poriadku SR,
¢o v pripade pouzivania ¢l. 16 nie je mozné zarucit. Alternativne navrhujeme, aby sa ¢l. 16 uplatiioval len v pripade
tvorby pravnych predpisov, ktoré maju pri¢innud suvislost s mimoriadnymi okolnostami, ktoré nastali alebo pri¢innud
suvislost s vyhldsenym nudzovym stavom alebo mimoriadnou situdciou, pricom pouzitie ¢l. 16 v tychto pripadoch by
mal predkladatel povinnost riadne odévodnit
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