Stanovisko Republikovej unie zamestnavatelov
- Zakon, ktorym sa meni a dopifia zakon €. 442/2012 Z. z. 0 medzinarodnej pomoci a spolupraci pri
sprave dani v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopifia zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave
dani (dafovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
- https://lwww.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/3
- Material v pripomienkovom konani do 25.01.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohfadu RUZ
Material bol predlozeny do medzirezortneho pripomienkového Ministerstvom financii SR s ciefom
transpozicie prava EU

Cielom a obsahom materialu je najma:

Cielom navrhu je zvySenie danovej transparentnosti a ziskanie vyznamného zdroja informacii pre financnu
spravu na zabezpeCenie plnenia dafovych povinnosti. V slulade so smernicou navrh zékona zavadza
povinnost pre prevadzkovatefov digitalnych platforiem oznamovat finanénej sprave informécie o
predavajlcich a ich prijmoch dosahovanych prostrednictvom platforiem. Finanéna sprava ako prislusny
organ Slovenskej republiky bude tieto informacie vymiefat s prisluSnymi organmi ¢lenskych a zmluvnych
Statov. Povinnosti sa budu tykat platforiem v oblasti prenajmu nehnutelnosti, poskytovania osobnych
sluZieb, predaja tovaru a prenajmu dopravnych prostriedkov. Zaroven néavrh obsahuje aj spresnenia
tykajuce sa existujucich ustanoveni smernice ohfadom vymeny informacii na poZiadanie, skupinovych
Ziadosti, ako aj zavedenie instititu spolo¢nych kontrol.

Navrh zakona ma nadobudnut’ u¢innost’ dia 01.01.2023.

Postoj RUZ k materialu

Cielom névrhu je zvyenie dariove] transparentnosti a ziskanie vyznamného zdroja informacii pre finanénu
spravu na zabezpecenie plnenia dafiovych povinnosti Predkladatel podla nasho nazoru nedostato¢ne
odovodnuje nevyhnutnost a potrebu aplikacie zaverov zo spoloénej kontroly prave v ramci
skrateného konania a vo forme vydania vyrubovacieho rozkazu. Z vyssie uvedenych dévodov
navrhujeme vypustit’ toto ustanovenie.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu
1. VSeobecna zasadna pripomienka k materialu ako celku

1) Riadiaca transpozicia

Pravne predpisy Clenského Statu by mali v stlade so smernicou DAC7 (dalej len ,smernica“) vyslovne
potvrdit, Ze prevadzkovatel platformy, ktory si pini 0znamovaciu povinnost vo svojom domovskom ¢lenskom
State (vratane i), ak spifia podmienky usadenia sa vo viac ako jednom &lenskom $tate a rozhodne sa podat
hlasenie v tomto &lenskom $tate, alebo ii) nema bydlisko v EU a rozhodne sa podat hlasenie v tomto
Clenskom State) musi splnit oznamovaciu a ohlasovaciu povinnost iba v tomto ¢lenskom State, ¢im sa
zabezpeti sulad so vSetkymi celoeurépskymi povinnosti prevadzkovatela platformy podfa DAC7 a tym ho
chréni pred odliSnym vykladom v inych Elenskych Statoch.

Toto je kriticky bod pre zabezpecenie istoty, jednoduchosti a proporcionality pre podniky. Toto je dolezity
bod aj pre vlady Elenskych Statov, ktoré budl podobne potrebovat istotu, ze ich vlastny vyklad a
implementécia smernice ma prednost, aby sa predislo konfliktom s inymi Elenskymi Statmi a neumernej
administrativnej zatazi dafovych organov.

2) Rovnaké ihrisko/presadzovanie

S ciefom zabezpedit rovnaké podmienky pre prevadzkovatelov platforiem bez ohfadu na ich sidlo alebo
obchodny model by sa malo zvazit, ako sa budl pravne predpisy presadzovat na platformach mimo EU.
Napriklad opatrenia ako ,bezpe€ny zoznam® mézu byt G¢innym spdsobom, ako zabezpedit dodrziavanie
predpisov.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/3

Ak sa EU alebo ¢lensky $tat rozhodnu povolit rovnocennost s DACT (t,. povolit vynimku z oznamovania pre
akukolvek platformu mimo EU, ktora je zriadena v jurisdikcii s ekvivalentnym ramcom oznamovania), kritéria
v smernici sa budl musiet interpretovat’ dostatoCne strikine, aby zabezpelili aby prevadzkovatelia
platforiem z EU skutoéne sutazili za rovnakych podmienok s prevadzkovatelmi platforiem mimo EU. Vyklad
ekvivalencie vSak bude musiet byt dostatoéne Siroky, aby sa maximalizovali prileZitosti pre platformy so
sidlom v EU a aby nemuseli podavat spravy viacerym jurisdikciam mimo EU, ktoré sa mozu rozhodnat
zahmat ich do rozsahu svojej implementacie rovnocennych pravidiel ohlasovania.

2. Zasadna pripomienka k €. Il navrhu zakona
Navrhujeme vypustit tento novelizaény bod v plnom rozsahu.

Odévodnenie:

Navrhovanou Upravou § 68a ods. 1 zakona €. 563/2009 Z.z. o sprave dani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,dafovy poriadok®) sa navrhuje zavedenie moznosti pre spravcu dane vydat na zaklade
zavereCnej spravy vyhotovenej po vykonani spoloénej kontroly rozhodnutie v skratenom konani, tj.
vyrubovaci rozkaz. Dovolujeme si upriamit pozomost predkladatefa na ustanovenia preambuly Smernice
Rady (EU) 2021/514 z 22. marca 2021, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v
oblasti dani (dalej len ,smernica DAC7“) v zmysle ktorych, by sa vzajomné dohodnuté zistenia uvedené v
zavereCnej sprave zo spolo¢nej kontroly mali zohladnit' v prisluSnych nastrojoch vydanych prislusnymi
organmi (bod 26 preambuly). Bod 26 preambuly vSak dalej uvadza aj to, Ze ustanovenia o spoloénej
kontrole by sa nemali vykladat tak, Ze by nimi boli dotknuté akékolvek procesy, ktoré sa v dosledku
spoloénej kontroly alebo v nadvaznosti nai uskutoénia v Clenskom State ako je napr. vyberanie alebo
vyrubenie dane a pod. Zastdvame nazor, Ze zistenia zo zavereénej spravy by mali byt pouzité len na ucely
darového konania, dafiovej kontroly, ako pomécka pri uréovani dane podfa pomdcok alebo v konaniach o
zamedzeni dvojitého zdanenia, rozhodne nie v8ak ako podklad na vydanie vyrubovacieho rozkazu. PouZitie
zisteni zo zavere¢nej spravy na vydanie vyrubovacieho rozkazu, tak ako je navrhované v novele, ide nad
ramec poziadaviek uvedenych v smernici DAC7, teda v tomto pripade ide o tzv. gold-plating,.

Zarovef, navrhovany postup, kedy spravca dane vyda v skratenom konani vyrubovaci rozkaz na zaklade
zavereCnej spravy zo spolocnej kontroly, povazujeme za neoddvodnene neproporcny vzhfadom na
sledovany ciel, ktorym je vyrubenie dane. V zmysle zékladnych zasad sprévy dani ustanovenych v § 3
danového poriadku sa pri sprave dani chrania nielen zaujmy Statu, ale dba sa aj na zachovavanie prav a
pravom chranenych zaujmov dafovych subjektov. V zmysle uvedenej z&sady a prava dafovych subjektov
na spravodlivy proces, musi mat dafovy subjekt pri aplikovani zaverov zo zavere€nej spravy pravo na
dostatocné oboznamenie sa s tymito zavermi, ako aj pravo sa k tejto sprave vyjadrit, resp. moznost podat
opravné prostriedky. Obzvlast moznost podania odporu v 15 diiovej lehote je neprimerane kratka vzhladom
na lehoty, ktoré Standardne darnovy subjekt ma pri vyjadreni sa k protokolu alebo vo vyrubovacom konani.
Predkladatel v dovodovej sprave k tomuto névrhu dokonca uvadza, Ze vyrubovaci rozkaz je mozné vydat
spravidla najskor po doruceni zaverecnej spravy zo spolocnej kontroly dafiovému subjektu, z ¢oho vyplyva,
Ze vyrubovaci rozkaz by mohol byt dafiovému subjektu doruceny esSte skor ako samotna zavere¢na sprava,
¢o povazujeme za nepripustné a z pohladu danovych subjektov neakceptovatelné. Predkladatel podfa
nasho nazoru nedostato¢ne odévodiuje nevyhnutnost a potrebu aplikacie zaverov zo spolocnej kontroly
prave v ramci skrateného konania a vo forme vydania vyrubovacieho rozkazu. Z vysSie uvedenych doévodov
navrhujeme vypustit tento novelizany bod. Alternativne navrhujeme precizovat a upravit' procesny postup
a zasady pri aplikovani zaverov zo zaverecnej spravy zo spolocnej kontroly v pripade, ak sa v tom ¢ase
nevykonava danova kontrola alebo neprebieha uréovanie dane podla pomécok alebo vyrubovacie konanie,
a to s prihliadnutim a dodrzanim prav danovych subjektov.

3. Zasadna pripomienka k ¢l. lll.
Navrhujeme posun terminu nadobudnutia u€innosti zakona

Odévodnenie:

Vitame skutoCnost, Ze slovenska vlada konzultuje navrhovanu transpoziciu DAC7 a Ze by podporila
pokracujucu spolupracu s podnikatelskymi subjektmi, Zatial ¢o podniky boli do ur€itej miery konzultované na
arovni EU a OECD, Gginna implementacia ohlasovacej povinnosti na trovni ¢lenskych &tatov EU si bude



vyZadovat Uzku spolupracu s podnikmi, najma pokial ide o praktické fungovanie pravidiel ohlasovania.
Pojem ,operator platformy* zahffia Siroku Skalu roznych obchodnych a prevadzkovych modelov, ktoré bude
potrebné zadlenit do podrobného fungovania pravidiel.

Na dosiahnutie stladu s pravidlami od 1. januara 2023 bude potrebny dostatoCny Cas na pripravu, a preto
vitame skutonost, Zze Slovensko sa zosuladi s datumom Uc¢innosti v ramci smerice. To bude zahfiat
dostatok €asu na nastavenie procesov na zhromaZdovanie Udajovych bodov od predajcov a ¢as na
dokoncenie technickej zostavy pre poziadavky na podavanie sprav. Privitali by sme aspoi 12-mesacnu
dodaciu lehotu po zverejneni Uplnych pravnych predpisov, usmerneni a technickych Specifikacii. Odportca
sa tiez zohladnit ¢as na testovanie funkEnosti ohlasovania, napr. portél, schéma alebo iné mechanizmy,
prostrednictvom ktorych bude kazdy podnik oznamovat informécie vliade. V¢asné dodatocné usmernenia
tykajuce sa ochrany a bezpecnosti dajov su tiez prvoradé z dévodu citlivych prvkov stboru udajov DACY,
najma datumu narodenia a finanénych informécii.

4. Zasadna pripomienka - vlozenie novych clankov
RUZ navrhuije vloZit do navrhu zakona nové ¢lanky, ktorymi sa upravia:

A. Zakon €. 563/2009 Z.z. o sprave dani (danovy poriadok), §156 odsek 2
B. Z&kon €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni, §240 odsek 1
C. Zakon €. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni, §18 odsek 1

Uvedené predpisy v danych ustanoveniach upravuju vysku uroku z ome$kania, ato v pripade zakona
0 sprave dani a z&kona o zdravotnom poisteni, tak Ze je Urok z omeskania 4 nasobkom zékladnej urokovej
sadzby Eurdpskej centrélnej banky, avSak minimélne 15%. V pripade z&kona o socialnom poisteni je vyska
uroku z omeskania stanovena na 0,05% za kazdy defi ome$kania (t.j. 18,25% rocne).

Vzhfadom k suCasnej vySke zakladnej Urokovej sadzby 0,00% povazujeme vySku zakonného uroku
z omeSkania vo vySke 15 aviac percent za neprimerane vysoku ana hrane suladu s dobrymi mravmi.
Sudasna Uprava vstupila do platnosti za Uplne inych ekonomickych podmienok, pricom nebola dlhsi ¢as
novelizovana ¢o spdsobilo, Ze uz nereflektuje aktualnu ekonomicku realitu.

Navrhujeme preto, upravit ustanovenia tak, aby sa minimalna vySka uroku z omeskania znizila z 15% na
nizsiu akceptovaten hodnotu.

Zdroj:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/3
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