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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon, ktorym sa vykonavaju opatrenia Europskej tinie na zmiernenie globalneho odlesfiovania a ktorym sa menia a
doplnaju niektoré zakony

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2024/375

Materidl v pripomienkovom konani do 07.08.2024

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja
vidieka na zaklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2024

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom navrhu zakona je implementacia povinnosti vyplyvajucich pre Slovensku republiku z nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 z 31. méja 2023 o spristupneni uréitych komodit a vyrobkov spojenych s
odlesriovanim a degradéciou lesov na trhu Unie a o ich vyvoze z Unie, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 995/2010
(U. v. EU L 150, 9. 6. 2023) (dalej len ,nariadenie”), ur¢enie prislugnych organov, ktoré budd vykonavat kontrolu
dodrziavania nariadenim stanovenych povinnosti pre hospodarske subjekty a obchodnikov pri umiestneni,
spristupneni a vyvoze prislusnych vyrobkov na trh Eurdpskej Unie, urCenie postupu vykonavania dozoru zo strany
prislusnych organov, spresnenie povinnosti dotknutych subjektov v priebehu dozoru a urenie sankcii za priestupky
a iné sprave delikty pri zisteni porusenia povinnosti stanovenych nariadenim. Navrhom zakona sa zaroven upravuju
ustanovenia suvisiacich pravnych predpisov tykajice sa predovSetkym povodu dreva na Ucel splnenia cielov
vykonavaného nariadenia.

Navrh zékona ma nadobudnut Gdinnost dra 30.12.2024.

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu zakona je implementacia povinnosti vyplyvajucich pre Slovensku republiku z nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 z 31. méaja 2023 o spristupneni uréitych komodit a vyrobkov spojenych s
odlesfiovanim a degradéciou lesov. RUZ k ndvrhu predkladd nizsie uvedené zésadné pripomienky s ciefom posunutia
uplatfhovania nariadenia , Upravy vysky a spdsobu ukladania pokut a vykonu kontroly.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna pripomienka k ndvrhu zakona predlozeného do MPK
Dovolujeme si poziadat MPRV SR, aby aktivne presadzovalo poziciu, ktorej cielom je posunutie uplathovania
nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2023/1115 z 31. méja 2023 o spristupneni urgitych komodit a
vyrobkov spojenych s odlesfiovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a o ich vyvoze z Unie, ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) &.995/2010 (dalej len ,nariadenie EUDR") a podporovalo ostatné subjekty, ktorych zamerom je taktiez
odklad platnosti nariadenia EUDR.

Poziadavky EUDR znamenaju pre firmy neumernu byrokraciu, ktora viaze obrovskeé ludské a finan¢né zdroje. Okrem
toho mozno ocakdvat negativne vplyvy na medzindrodnd konkurencieschopnost. Vyhody tychto nadmernych
nariadeni nie su zrejmé, najma v krajinach, ktoré maju zavedené ucinné pravne predpisy na ochranu lesov. Informacny
systém EU v poskytnutej forme nie je v prevddzkovej praxi zvlddnutelny z dévodu chybajicich moznostf
automatizovaného zaddvania Udajov cez datoveé rozhrania, Co ukazala pilotna faza, ktora prebehla v januari 2024.
Tieto problémy jasne popisuje napr. list 22 drevérskych zvazov z celého sveta adresovanom EU komisérovi J.
Wojciechowskému. Spdsobené naklady a byrokratickd zataz vSak nie si obmedzené len na odvetvia lesnictva
a drevospracujuceho priemyslu (hoci tento bude zasiahnuty vyrazne), ale aj v oblasti polnohospodarstva,
potravinarstva, sluZieb a obchodu, a preto povazujeme odklad U¢innosti a pripadné prepracovanie nariadenia za
nevyhnutnost.
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Odbvodnenie

Povinnosti vyplyvajice z nariadenie EUDR maju hospodarske subjekty a obchodnici zacat uplatrovat od 30. 12. 2024
(s vynimkou mikropodnikov a malych podnikov, ktorych sa tieto povinnosti budu tykat az od 30. 6. 2025). Povinnosti
vyplyvajuce z nariadenia EUDR budu predstavovat pre dotknuté subjekty extrémne zvySenu administrativnu a
finanénu zataz, pricom za nesplnenie resp. z nespravne plnenia danych povinnosti vyplyvaju pre podnikatelov postihy.
Informacny systém EU v poskytnutej forme nie je v prevadzkovej praxi zvlddnutelny z dévodu chybajdcich moznosti
automatizovaného zadavania Udajov cez datové rozhrania, o ukazala pilotna faza, ktora prebehla v januari 2024 ako
aj nasledna platforma EK k nariadeniu EUDR, ktora sa uskutocnila 20. juna 2024. TaktieZ narastaju obavy o ochranu
a bezpecnost Udajov, pretoze nie je celkom zrejmé, kto dohliada na spravu uUdajov v informaénom systéme.
Signifikantny dopad na rozsah povinnosti, ktoré budu musiet dotknuté podniky plInit vyplyva aj z trojstupriového
systému hodnotenia krajin alebo ich ¢asti, pricom doteraz nie je jasné, ako sa krajiny hodnotia a do akej kategorie
budu zaradené, a teda na aky rozsah pozadovanych povinnosti sa maju pripravit. Z vy$sie uvedenych dévodov Vas
preto ziadame o aktivne presadzovanie pozicie, ktorej cielom je posunutie uplatfiovania nariadenia EUDR, ako aj
podporu vSetkych relevantnych nazorov a iniciativ s tym istym cielom. Berieme na vedomie, Ze SR bola jednym z
¢lenskych statov EU, ktoré sa pripojili k iniciative Rakuska, ktoré vyzvalo EK na zrevidovanie novych pravidiel boja
proti odlesnovaniu ako aj odlozenie Gcinnosti, avsak mame za to, Ze je nevyhnutné vykondvat aktivnu podporu
vSetkych moznych obdobnych relevantnych navrhov. Podporu na posunutie platnosti nariadenie EUDR, okrem
viacerych ¢lenskych statov, najvacsej politickej skupiny v Eurépskom parlamente (EPP), vyjadrili aj tretie krajiny
vratane Brazilie a USA, pricom USA taktiez poziadali Eurépsku komisiu, aby odlozila datum uplatriovania nariadenia
EUDR. Americki predstavitelia v liste zo dra 30. 5. 2024 uviedli, ze v nariadeni chybaju, okrem iného, jasné usmernenia
a systém predkladania dokumentécie.

2. Zésadna pripomienka k ¢l. 1§ 8 ods. 2 pism. g)
Navrhujeme preformulovat dané pismeno nasledovne:

,g) odoberat origindly alebo Uradne osvedcené képie dokladov a inych pisomnosti potrebnych na zabezpecenie
dokazov, s vynimkou dokladov preukazujicich vysledovatelnost, a vyhotovovat z nich képie,”

Za slovo ,vysledovatelnost” doplnit odkaz pod ¢iaru:

Clanok 18 Nariadenia (ES) &. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. janudra 2002, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné zasady a poziadavky potravinového préva, zriaduje Eurdpsky Urad pre bezpecnost potravin a stanovuju
postupy v zalezitostiach bezpecnosti potravin

Odbvodnenie:

V zaujme zachovania najvyssieho stupfia ochrany spotrebitela, najma jeho bezpecnosti pred uvadzanim na trh
nebezpecnych potravin, potravin nevhodnych na ludsku spotrebu a fal§ovanych potravin, ma v zmysle Clanku 18
Nariadenia (ES) ¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. janudra 2002, ktorym sa ustanovuju véeobecné
zédsady a poziadavky potravinového prava, zriaduje Eurdpsky Urad pre bezpecnost potravin a stanovuju postupy v
zalezitostiach bezpecnosti potravin prevadzkovatelia potravinarskych a krmivarskych podnikov zavedené systémy a
postupy, ktoré umoznia, aby boli prislusnym organ spristupnené informacie o vysledovatelnosti potravin, a to vo
vSetkych stuprioch vyroby, spracuvania a distribucie.

V pripade tychto informacii by bolo preto vhodné, aby si in§pekcia urobila len képie tychto dokladov, pretoZe v pripade
ohrozenia zdravia spotrebitela, pripadne zvierat, by vyziadanie dokladov medzi jednotlivymi indpekciami by mohlo byt
neucelné.

8. Zdasadna pripomienka k &l. | § 9 pism. h)
Znenie § 9 pism. h) navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,umoznit odobratie kopii origindlov alebo Uradne
osvedcenych kopii dokladov a inych kopii pisomnosti potrebnych na zabezpecenie ddkazov.

Odbvodnenie:

Povazujeme za nevyhnutné, aby za Uc¢elom dozoru, bolo mozné splnit povinnost vyplyvajicu z § 9 pism. h) aj
odovzdanim kopii potrebnych dokladov. V pripade, ze by po odovzdani origindlov bol kontrolovany subjekt vystaveny
kontrole od iného Statneho organu kontroly a bol by taktiez vyzvany na predlozenie tych istych dokladov nebol by
schopny uvedenu poziadavku spinit.
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4. Zasadna pripomienkak ¢l. 1§ 10 ods. 3
V poslednej vete navrhujeme slovo: ,zasle” nahradit slovom: ,doruci”

Odbvodnenie:

Za Ucelom zachovania zésady pravnej istoty navrhujeme dorucovat kontrolovanému subjektu aj samotny zdznam z
vykonaného dozoru pre potreby jeho mozného dalsieho vyuzitia v pripadoch, v ktorych by takyto zaznam mohol sluzit
ako doékazny prostriedok. V ramci predbezného pripomienkového konania (PPK) k ndvrhu zakona bola pripomienka
tykajuca sa doplnenia povinnosti orgédnu dozoru dorucit zdznam osobe podliehajucej dozoru ¢iastocne akceptovana,
avSak dané doplnenie obsahovalo slovo: ,zasle". Samotny navrh zdkona vsak slovo: ,zasle" nepouziva a pouziva len
slovo ,doruci’. Z uvedeného dévodu povazujeme za potrebné zjednotit terminoldgiu ndvrhu zdkona aj v danom
ustanoveni.

5. Zasadna pripomienka k ¢l.1§ 10 ods. 7 )
Za druht vetu navrhujeme vlozit novu vetu v zneni: ,Uhrn opakovane uloZenych poriadkovych pokut nesmie
presiahnut 1 000 eur, ak ide o fyzickd osobu, a 5 000 eur, ak ide o fyzickd osobu — podnikatela alebo o prévnicku
osobu.”

Odbvodnenie:

Horné hranice uhrnu opakovane uloZzenych pokut v navrhu zakona povazujeme za prisne a vysoké a preto ich
navrhujeme znizit. Navrh zékona v uvedenom zneni oproti zneniu névrhu zékona predlozeného v rdmci PPK v zdsade
vypustil vetu tykajucu sa uhrnu opakovane ulozenych poriadkovych pokut. Mame zato, ze pri aktudlnom stave
nariadenia EUDR a nemoznosti pripravy hospodarskych subjektov a obchodnikov z dévodu napr. absencie
vykondvacich aktov, ktorymi sa ma ku vSetkym krajinam priradit Urover rizika v zmysle ¢l. 29 ods. 2 nariadenia EUDR
(Co predstavuije kruciélny dopad pre nastavenie hospodarskeho subjektu/obchodnika z pohl'adu rozsahu povinnosti,
ktoré bude povinny resp. nebude povinny plnit) povazujeme zrusenie nastavenia vysky thrnu ulozenych poriadkovych
pokut za sikandzny krok zo strany predkladatela.

6. Zasadna pripomienka k ¢él. 1§13 0ods.3a4a§140ds.8a9
Navrhujeme znizit horné hranice vysky pokut aspon o 50 %.

Odbvodnenie:

Nastavenie hornej hranice vySky pokut povazujeme za neprimerané. Nakolko systém hlasenia potrebnych
skutocnosti zatial nie je plne rozbehnuty a z navrhu zakona ako aj nariadenia EUDR vyplyva plnenie, podla nasho
nazoru, zlozitych povinnosti, mame za to, ze aj v pripade zniZzenia hornej hranice vysky pokut budu tieto pokuty
dostatocne primerané, Uc¢inné a odradzajlce od neplnenia prislusnych povinnosti. Zaroven je potrebné poukazat aj
na fakt, Ze pri aktualnom stave nariadenia EUDR a nemozZnosti pripravy hospodarskych subjektov a obchodnikov z
dévodu napr. absencie vykondvacich aktov, ktorymi sa ma ku vSetkym krajindm priradit Uroven rizika v zmysle ¢l. 29
ods. 2 nariadenia EUDR (¢o predstavuje krucidlny dopad pre nastavenie hospodarskeho subjektu/obchodnika z
pohladu rozsahu povinnosti, ktoré bude povinny resp. nebude povinny plnit) nemozno povazovat nastavenie aktudlnej
vySky hornych hranic pokut za primerané.

7. Zasadna pripomienka k ¢l. I§ 13 0ds.2az4a§ 14 0ds.7az9
Navrhujeme slovo ,ulozi” nahradit slovami: ,méze ulozit".

Odbvodnenie:

Navrhujeme, aby bolo na organe dozoru sa rozhodnut, ¢i v danom pripade pokutu uloZi alebo nie. Automatické
ukladanie pokut zo zdkona povazujeme za velmi prisne vzhladom na komplexnost celého nariadenia a skuto¢nost,
Ze sa bude vztahovat aj v Slovenskej republike na velké mnozstvo subjektov vratane malych a strednych podnikov,
¢i rodinnych farmarov, ktoré jednoducho nebudu mat dostatok zdrojov a kapacit na spravne plnenie povinnosti
vyplyvajucich z nariadenia. Samozrejme velké podniky budu taktiez neimernym spdsobom zatazené. V pripadoch
ukladania népravnych opatreni, mézu v praxi nastat pripady, Ze napravné opatrenie nebude mozné ulozit vzhladom
na okolnosti daného pripadu a preto by v zdkone mala byt uvedena len moznost jeho uloZenia orgdnom dozoru.
Zéaroven zamyslané nastavenie ukladania pokUt a ndpravnych opatreni mozno povazovat za v rozpore s
programovym vyhlasenim viady SR 2023 — 2027 v Casti, v ktorej sa zaviazala, ze prioritou vlady bude vytvorenie
predpokladov pre stabilitu podnikatelského prostredia a predvidatelnost legislativneho prostredia a zavéazkom
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garantovat prediktivnu legislativu, v zmysle ktorej sa zaviazala zabezpecit minimalizovanie tzv. ,pozlatenia”
(,goldplating”). Nakolko nariadenie EUDR Ziadnym spdsobom nestanovuje povinnost pre clenské staty nastavit
sankény mechanizmus tak aby pri ukladani pokut boli povinné ulozit aj ndpravné opatrenia resp. naopak, z vyssie
uvedeného dovodu pozadujeme aby predkladatel nesiel nad réamec minimalnych (nevyhnutnych) poziadaviek
legislativy EU.

8. Zasadna pripomienka k €. | § 15
Vramci prechodnych ustanoveni navrhujeme, aby prvych 5 rokov U¢innosti zakona organ dozoru ukladal len napravné
opatrenia a neukladal pokuty.

Odbvodnenie:

Vzhladom na komplexnost celého nariadenia a skuto¢nost, Ze sa bude vztahovat aj v Slovenskej republike na velké
mnozstvo subjektov vratane malych a strednych podnikov, ¢i rodinnych farmarov, pravnu neistotu a mnozstvo otdzok
z praxe, ktoré vznikaju a vzniknu pri uplathovani nariadenia, navrhujeme v prvych rokoch nabehu nariadenia,
informac¢ného systému ukladat pri vzniknutych nedostatkoch len ndpravné opatrenia. Je potrebné pripomentt, ze
aplikdcia nariadenia zvysi administrativnu zéataz podnikov, rovnako aj poziadavky zo strany obchodu na
preukazovanie splnenia povinnosti vyplyvajucich z nariadenia.

9. Zasadna pripomienka k ¢l. I, vioZenie nového ustanovenia ak § 6 ods. 4 pism.m)a § 5
Za § 14 navrhujeme vloZit novy § 15 v znen:

,8 15 Splnomocnovacie ustanovenia
Ministerstvo pddohospodarstva ustanovi vseobecne zavaznym pravnym predpisom kritéria, na zaklade ktorych sa
urcuje, Ci prislusny vyrobok predstavuje vysoké riziko.".

Zaroven navrhujeme z § 6 ods. 4 vypustit pism. m) a do § 5 vlozit za pism. k) nové pism. I) v zneni:

,1) na zéklade vSeobecne zavazného pravneho predpisu vypracuva, aktualizuje a zverejiuje informaciu o kritériach,
na zaklade ktorych urcuje, i prislusny vyrobok predstavuje vysoké riziko.".

Odbvodnenie:

Mdéme za to, Ze urcenie kritérii, na zéklade ktorych sa ma urcit ¢i prislusny vyrobok predstavuje vysoké riziko, by malo
byt stanovené vSeobecne zavaznym pravnym predpisom. Zaroven mame za to, Ze tieto kritéria by mali byt ur¢ené
ministerstvom poédohospodarstva a nie Slovenskou lesnicko-drevarskou inSpekciou (inspekcia), nakolko mame za
to, ze inSpekcia, nakolko pdsobi najma v oblasti uvadzania dreva a vyrobkov z dreva na vnutorny trh, nebude schopna
odborne zabezpecit nastavenie prislusnych kritérii aj pre vyrobky z oblasti polnohospodérstva a potravinarstva. Na
zaklade uvedeného mame za to, ze dosiahnutie ciela nastavenia prislusnych kritérii sa najlepsie dosiahne na urovni
ministerstva.
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