STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Vyhlaska Uradu pre reguléciu sietfovych odvetvi, ktorou sa meni a dopliiia vyhlaska Uradu pre reguléciu sietovych
odvetvi €. 312/2022 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia v tepelnej energetike v zneni vyhlasky ¢&. 141/2024
Zz

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2024/539

Material v pripomienkovom konani do 29.10.2024

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi SR predkladd material do medzirezortného pripomienkového konania ako
iniciativny v stlade so splnomocriovacim ustanovenim § 40 ods. 1 pism. e) a h) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Potreba vypracovania ndvrhu vyhlasky vyplynula z dévodu prijatia zakona &. 128/2024 Z. z., ktorym sa menf a doplifia
zdkon &. 250/2012 Z. z. o reguldcii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zakony. Doplnenim § 69 ods. 2 o pism. z) do zékona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov sa ukladd povinnost dodavatelovi plynu dodavat plyn koncovému
odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodévku tepla za cenu, ktord nesmie byt vysia ako hodnota ustanovend Uradom
pre reguldciu sietovych odvetvi vo vSeobecne zavaznom predpise. Tato povinnost ma vplyv na uplatiovanie vyhlasky
Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi &. 312/2022 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenovéa reguldcia v tepelnej energetike
v zneni vyhlasky ¢. 141/2024 Z. z. pri ur€ovani maximalnych cien tepla. Z uvedeného dévodu je potrebné v ndvrhu
vyhlasky upravit ustanovenia tykajlce sa ekonomicky oprdvnenych nakladov v cene tepla, pricom navrh vyhlasky
zasadne nemeni rozsah a Strukturu ekonomicky opravnenych nakladov, ani spésob vykonavania cenovej regulacie.
Navrh vyhlasky ustanovuje maximalnu vySku ekonomicky opravnenych nakladov na nakup plynu pre vypocet
ekonomicky opravnenych variabilnych nakladov, ktory zohladriuje zmeny ustanovené zakonom ¢&. 128/2024 Z. z.
Dalej navrh vyhlasky nahradza pojem ,prepojeny podnik’ pojmom ,previazany podnik” formou doplnenia zakladnych
pojmov. Uvedeny pojem je pouzity v suvislosti s ustanovenim primeraného zisku previazanych podnikov, ktoré
podnikaju v rdmci rovnakej sustavy tepelnych zariadeni, s cielom zvysit transparentnost uplatfiovania cien tepla v
praxi.

Navrh vyhlasky ma nadobudndt Ucinnost dia 01.01.2025.

Postoj RUZ k materialu

Potreba vypracovania navrhu vyhlasky vyplynula z dévodu prijatia zakona &. 128/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopifia
zdkon ¢. 250/2012 Z. z. o reguldcii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zakony. Doplnenim § 69 ods. 2 o pism. z) do zékona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov sa ukladd povinnost doddvatelovi plynu doddvat plyn koncovému
odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodévku tepla za cenu, ktord nesmie byt vy$sia ako hodnota ustanovend Uradom
pre reguldciu sietovych odvetvi vo véeobecne zavaznom predpise. RUZ k névrhu predklada nizsie uvedené zésadné
pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k ¢l. |. novelizatné body 1 az’7
RUZ navrhuje uvedené novelizacné body vypustit

Oddévodnenie:

Nechdpeme ¢o vedie navrhovatela k takymto legislativnym Upravam, ked za rok 2023 bola koncova cena tepla na
konci retazca viacerych dodavatelov nizsia ako cena ako tepla v kde je doddvatelom jeden regulovany subjekt. Vid
Vyroénu spravu Uradu pre reguldciu za rok 2023, ast: Ceny tepla zo sustav tepelnych zariadeni pre koncovych
odberatelov domacnosti:: ,Priemerna cena tepla dodavatelov tepla, ktori dodavaju teplo domacnostiam a su na konci
retazca viacerych doddvatelov zabezpecujucich vyrobu a dodavku tepla koncovému odberatelovi v jednej sustave
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CZT, bola po prvykrat nizsia ako priemerna cena tepla v sustavach tepelnych zariadeni, kde vyrobcom aj doddvatelom
tepla je len jeden regulovany subjekt jednej sustave CZT, bola po prvykrat nizsia ako priemerna cena tepla v sustavach
tepelnych zariadeni, kde vyrobcom aj dodavatelom tepla je len jeden regulovany subjekt.”

Kratenie primeraného zisku na polovicu regulovanému subjektu, ktory dodava teplo inému regulovanému subjektu
alebo nakupuje teplo od iného regulovaného subjektu, s ktorym je previazany, pricom previazanie by bolo zaloZena
na podliehaniu rozhodujucemu vplyvu inej pravnickej osobe na zadklade vlastnictva, finanéného podielu alebo
pravidiel, ktorymi sa riadi, povaZzujeme za neopravneny zasah do prava na podnikanie a dosahovania zisku.

Prévo podnikat sa chréni v Piatom oddiele Druhej hlavy Ustavy Slovenskej Republiky ako jedno z hospodarskych,
socialnych a kulturnych prav, ktoré sa zahfiaju medzi zakladné prava a slobody a ktorych medze je v zmysle Ustavy
Slovenskej Republiky mozné upravovat len zéakonom, t.j. nie je mozné ich upravovat pravnym predpisom nizsej sily.

Kazdy podnikatel'sky subjekt ma podia Ustavy Slovenskej Republiky a dalsich prévnych noriem prévo na podnikanie,
ktoré zahfia aj pravo dosahovat primerany zisk zo svojej ¢innosti. Toto prévo je jednym zo zakladnych principov
slobodnej ekonomiky a hospoddrskej sutaze. Akékolvek obmedzenie tohto prava musi byt odévodnené legitimnymi
dévodmi a musi respektovat princip proporcionality, teda zdsah musi byt primerany sledovanému cielu a nesmie
zasahovat viac, ako je nevyhnutné.

Kazdé obmedzenie prav musi byt podlozené konkrétnymi dékazmi a malo by sledovat konkrétny verejny zaujem,
napriklad ochranu spotrebitelov pred neprimerane vysokymi cenami. Bez dbkazov o tom, Ze dochadza k
neprimeranému vyuzivaniu previazania medzi subjektmi na zvySenie zisku na Ukor spotrebitelov, méze byt znizenie
primeraného zisku vnimané ako neprimerané.

Regulované subjekty operuju na trhu, ktory je obmedzeny uz samotnou povahou reguldcie, ktord stanovuje
maximalne ceny. Dal$ie obmedzenia by mohli ohrozit ich ekonomicku slobodu, motivaciu investovat a rozvijat svoju
¢innost.

Kratenie uz raz stanoveného primeraného zisku pri tzv. previazanych podnikoch celkom jednoznacne presahuje
rdmec zakonného splnomocnenia zékona o regulécii, ktory opraviuje USRO stanovit sposob urcenia vysky
primeraného zisku, no nasledne uz URSO nezmocnuje na redukovanie takto stanoveného primeraného zisku.

Rovnako takuto legislativnu iniciativu mozZno oznacit za rozpornd so zdkladnym Ucelom zékona o reguldcii
transparentne a nediskriminacne zabezpecit regulované ¢innosti za primerané a konkurencieschopné ceny v uréenej
kvalite ako aj za zasah do prava na podnikanie patriaceho medzi zakladné prava a slobody, ktorych medze je v zmysle
Ustavy Slovenskej Republiky mozné upravovat len zékonom, . nie je mozné ich upravovat pravnym predpisom nizse]
sily.

V zmysle Nélezu Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 6/98 ,Uplatiiovanie pravomoci ministerstiev a inych organov
$tatnej spravy je v pravnom State limitované predovsetkym ¢&l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. Z tohto
ustanovenia vyplyva pre sféru normotvornej pravomoci organov Statnej spravy jednoznacény pravny zaver, aby v
pripadoch, kedy tuto ¢innost vykondvaju prostrednictvom vlastnej normotvorby, pravne vztahy, ktorych obsahom su
povinnosti ob&anov, upravili iba na zaklade zakona a v jeho medziach (¢I. 123 Ustavy Slovenskej republiky). Tieto
Ustavné podmienky su désledkom viazanosti orgénov Statnej spravy zékonom. To suc¢asne vyluCuje moznost, aby
orgdny $tatnej spravy v rozsahu svojej normotvornej pravomoci menili obsah pravnych vztahov, upravovali prava a
im zodpovedajuce povinnosti, ktoré "splnomocnujuce" ustanovenie zakona neustanovuje. VSeobecne zavazné pravne
predpisy (vykondvacie préavne predpisy) nemoézu upravovat nové pravne vztahy s novymi prvkami (subjektom,
predmetom, obsahom), t.j. vztahy praeter legem, nad rémec zakonnej préavnej Upravy. Prdvomoc organov uvedenych
v &l. 123 Ustavy Slovenske] republiky vyluuje, aby tieto organy mohli upravit aj iné (nové) povinnosti nez tie, ktoré uz
upravil zakon splnomochujuci tieto organy na vydanie vSeobecne zavazného pravneho predpisu . Tym vsak nie je
vylucené, aby tieto predpisy neupravovali také prava a povinnosti, ktoré napomahaju realizécii (vykonaniu,
uskutocneniu) tych prav a povinnosti, ktoré upravuje splnomocnovaci zékon. Vykonavacie pravne predpisy nesmu
regulovat konkrétny préavny vztah nad rdmec zékona . To dalej znamend, Ze vykondvacim pravnym predpisom
nemozno subjektom pravnych vztahov ukladat také pravne povinnosti, ktoré zakon neupravuje. Pri ich pripadnom
uloZeni sa v pravnom predpise musia zachovat zékladné préva a slobody".



Doplnenie § 1 navrhu vyhlasky o nové ustanovenie pism. 0), ktorym sa vytvara definicia previazaného podniku na tcel
kratenia primeraného zisku, predstavuje legislativnu iniciativu celkom jednoznacne presahujicu ramec zakonného
splnomocnenia zékona o regulécii.

Z uvedenych dbévodov kratenie primeraného zisku na polovicu, len na zaklade samotného previazania medzi
regulovanymi subjektmi, mozno povazovat za neopravneny zésah do prava na podnikanie. Takyto zasah nie je
podloZzeny dbkazmi o konkrétnom zneuzivani alebo ekonomickej nespravodlivosti, ale pravy opak , samotny
navrhovatel (URSO) vo svojej Vyrocnej spréve za rok 2023, ¢ast: Ceny tepla zo suUstav tepelnych zariadeni pre
koncovych odberatelov doméacnosti doslovne uvadza: ,Priemerna cena tepla dodavatelov tepla, ktori dodavaju teplo
domaécnostiam a su na konci retazca viacerych dodavatelov zabezpecujlcich vyrobu a doddvku tepla koncovému
odberatelovi v jednej sustave CZT, bola po prvykrat niz8ia ako priemerna cena tepla v sustavach tepelnych zariadeni,
kde vyrobcom aj dodavatelom tepla je len jeden regulovany subjekt jednej sustave CZT, bola po prvykrat nizsia ako
priemerna cena tepla v sustavach tepelnych zariadeni, kde vyrobcom aj dodavatelom tepla je len jeden regulovany
subjekt.”

Navrhovana Uprava vedie k poruSeniu zakladnych prav regulovanych subjektov.

2. Zasadna pripomienka k €, I. — vloZenie nového novelizaéného bodu
V ¢l. | sa za bod 2 vkladaju nové body 3 a 4, ktoré zneju:

,3.V § 4 ods. 9 pism. b) sa vo vzorci vypusta hodnota ,3".
4.V § 4 ods. 10 sa vypusta zo vzorca premenna ,X".

Dalsie body sa primerane precisluju.

Odbvodnenie :

Upozoriujeme, Ze NR SR 22.10.2024 s Uc¢innostou od 1.1.2025 schvalila novelu zdkona ¢. 663/2007 Z. z. 0 minimalngj
a zvySila minimalnu mzdu, teda mzdové naklady kazdej spolo¢nosti. Spolo¢nosti vyrabajuce a dodavajuce teplo su
prevadzky s nepretrzitou prevadzkou.

Navrhujeme vypustit z ustanoveni vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z. ustanovenia o fixnej hodnote tzv. faktoru efektivity (3
%), ktory umelo znizuje hodnotu jadrovej inflacie ovplyvnujucej hodnoty jednotlivych premennych vstupujucich do
vypoctu maximalnej vysky ndkladov regulovanej zlozky fixnych nakladov a maximalnej vysky ostatnych ekonomicky
opravnenych fixnych nakladov. Regulovanym subjektom v tomto roku a najma v roku nasledujicom narastu viaceré
naklady na vykon regulovanej ¢innosti vratane osobnych nakladov na zamestnancov, osobitne v oblasti udrzby. Ako
ekonomicky opravnené naklady by aj tieto zvysené néklady mali byt jednoznacne zohladnené v regulovanej cene
tepla (§ 12 ods. 3 zékona ¢. 250/2012 Z. z. o reguldcii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov).

3. Zasadna pripomienka k €l, 1., novelizaény bod 6
V ¢l. | sa vypusta bod 6.

Alebo alternativne sa navrhuje nasledovné znenie § 4 ods. 25:

,(25) Ak sa pre Ucely konania o cenovej regulacii nepouziju odseky 4 a 5, maximalna vyska ceny za sadzbu odobratého
mnozstva plynu bez nakladov na prepravu plynu, distribuciu plynu a uskladnovanie zemného plynu a bez spotrebnej
dane zo zemného plynu sa urc¢i podla § 40 ods. 1 pism. p) zakona a dal$imi ekonomicky opravnenymi nékladmi, ktoré
sa pripocCitavaju k maximalnej vyske ceny za sadzbu odobratého mnozstva plynu, su naklady na prepravu plynu,
distribuciu plynu, uskladriovanie zemného plynu a spotrebna darn zo zemného plynu.”

Odbvodnenie:

Ustanovenie novo navrhovaného odseku 25 (v § 4) popri pretrvavajlcej existencii reguldcie maximalnej vysky ceny
za sadzbu odobraného mnozstva zemného plynu bez nakladov na prepravu plynu, distribuciu plynu a uskladnovanie
zemného plynu a bez spotrebnej dane zo zemného plynu vyplyvajucej z § 4 ods. 4 a 5 vyhlasky pdsobi nezrozumitelne
a bude vyznamne komplikovat vykon regulovanej ¢innosti. Nie je napriklad jasné, ¢i sa md uvedené ustanovenie
aplikovat prednostne (ak Urad vyda vyhlasku podla § 40 ods. 1 pism. p) zdkona o reguldcii), tzn. napriek existujucemu
zmluvnému vztahu, na ktory sa mal doposial aplikovat § 4 ods. 5 zachovavajlci vysku ekonomicky opravneného
nakladu na nakup plynu nielen v prislusnom regulacnom roku, ale aj pocas celého obdobia platnosti zmluvnej ceny



plynu. Takému vykladu totiz brani zasada pravnej istoty a s nou suvisiaci zakaz retroaktivity s dopadom na legitimne
ocakavania dotknutych osob.

Z&roven povazujeme za potrebné poukézat na niektoré rozpory, ktoré vyplyvaju zo znenia novo navrhovaného odseku
25 (v § 4), ktoré mozu v aplikacnej praxi priniest znacné komplikacie. V prvom rade poukazujeme na navrh vyhlasky
Uradu, ktorou sa ktorou sa menf a doplifia vyhlaska Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi &. 147/2024 Z. z., ktorou sa
ustanovuje cenova regulacia regulovanych ¢innosti v plynarenstve a niektoré podmienky vykonévania regulovanych
¢innosti v plyndrenstve (LP/2024/529) a jej ustanovenie § 19a ods. 1, podla ktorého sa Uradné urcenie ceny za
doddvku plynu koncovému odberatelovi plynu na vyrobu tepla a dodédvku tepla vztahuje na cenu za sluzby obchodnika
okrem nakladov na prepravu plynu a distribuciu plynu.

4. Zasadna pripomienka k ¢l, I. = vloZenie nového novelizatného bodu
§ 4 sa doplna odsekom 26, ktory znie:

,(26) Ekonomicky opréavnenymi nakladmi su naklady na nédkup plynu ak odberatel spadne do inStancie dodévatela
poslednej instancie. *

Odbvodnenie :

Nie je mozné vylucit, Zze vyrobca tepla sa ocitne bez doddvatela plynu. V tomto pripade musi nastupit institdt, ktory
by mala obsahovat novela vyhldsky ¢. 147/2024 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia regulovanych ¢innosti
v plyndrenstve a niektoré podmienky vykondvania regulovanych ¢innosti v plynarenstve. Tieto naklady musia byt
uznané ako naklad na plyn pre vyrobcu tepla. Pravdepodobne DPI.

5. Zasadna pripomienka k &l, I. — vloZenie nového novelizagného bodu
V pripade akceptécie alternativneho navrhu predoslej pripomienke k €l. | bodu 6 navrhujeme predkladateloviv § 4
doplnenie nového ods. 27, ktoré by upravovali podrobnosti uplathovania maximalnej ceny za sadzbu odobratého
mnozstva plynu na vyrobu tepla v Specifickom pripade, ak sa odber plynu uskutocriuje vyrobcom tepla, pricom fyzicka
dodavka plynu vstupuje ako primarne palivo do zariadenia na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla.

Odbvodnenie:

V opisanom Specifickom pripade sa jedna o zabezpecenie jednej a tej istej fyzickej dodavky plynu, pricom z takto
odobratého mnozstva plynu sa spoloéne (v pomere podla energetickych Ucinnosti daného zariadenia na
kombinovanu vyrobu) vyrébaju pri spalovani jedného mnozstva plynu stuc¢asne dve komodity — teplo a elektrina. Z
pohladu umiestriovania oboch foriem energii sa (i) teplo doddva za maximalnu cenu podliehajlcu cenovej regulécii,
zatial o (i) elektrina sa vykupuje spravidla za cenu vygenerovanu trhom (pre zjednodu$enie: v zmysle zékona o
podpore ¢. 309/2009 je ceny vykupovanej elektriny de facto cenou elektriny na dennom trhu ISOT OKTE). Z tohto
pohladu méze dodavka plynu na vyrobu tepla v pripade vyroby tepla v zariadeni na kombinovanu vyrobu elektriny a
tepla predstavovat pre vyrobcu tepla v pozicii vyrobcu elektriny neprimerany zésah do jeho podnikania (hedzingovej
stratégie), resp. v zavislosti od aktualnych trhovych okolnosti neprimerand konkurenénu vyhodu voci inym vyrobcom
elektriny.

Zdroj:
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