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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Z&akon o polovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/231

Material v pripomienkovom konani do 13.05.2022

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky predloZilo navrh zéakona o polovnictve a o
zmene a doplneni niektorych zakonov na zaklade Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2021- 2024 a na zaklade Planu legislativnych uloh viady Slovenskej republiky na mesiace jun az december
2021.

Ciefom a obsahom materidlu je najma:

Vzhladom na potreby aplikacnej praxe je cielom predloZeného navrhu zakona upravit a spresnit uzndvanie, zmenu a
uzivanie polovnych revirov, polovnicke hospodarenie, planovanie a dokumentaciu, ochranu polovnictva a zveri,
starostlivost o zver, zlepSovanie Zivotnych podmienok zveri, vznik, registraciu a zanik polovnickej organizacie, vedenie
centralneho registra polovnickych organizacii, podmienky lovu a zuzitkovanie zveri. Navrhom zakona sa vymedzuje
pravne postavenie, organizécia a pdsobnost Slovenskej polovnickej komory. Dal$ou riesenou oblastou je postup pri
uplatiiovani ndhrady skody spésobenej polovnictvom, zverou a na zveri. Ustanovuje sa pdsobnost organov Statnej
sprdvy polovnictva, upravuje sa Statny dozor v polovnictve a zodpovednost za porusenie povinnosti na Useku
polovnictva. Navrhuje sa tiez zaviest novy systém vzniku uzivacieho prava k polovnému reviru, ktory ma nahradit
sUcasné evidovanie zmluvy o uzivani polovného reviru okresnym uradom - register uzivatelov polovnych revirov.
Navrh zékona zavadza aj register ¢lenov polovnickej straze a register polovnickych hospodarov.

Navrh zdkona ma nadobudniit Gcéinnost diia 01.01.2023.

Postoj RUZ k materialu

Navrh zdkona o polovnictve zavadza nové povinnosti uZivatelov polovnych pozemkov vo vztahu k uzivanym
polovnym pozemkom ako aj k uZivatelom polovnych revirov, ktoré zvysuju regulaéné zataZenie ako aj ndklady
vynakladanych pri vykone podnikatel'skej Cinnosti. V zmysle vyssie uvedeného mame za to, ze navrh zakona je
v rozpore s programovym vyhlasenim vlady SR, v zmysle ktorého sa viada SR zaviazala, Ze bude vytvarat priaznivé
podmienky pre podnikanie, podnikatel'ské prostredie ako aj s Uznesenim vlady SR ¢. 234/2021 z 5. maja 2021, ktorym
bola schvalenda Jednotna metodika na posudzovanie vybranych zavadzajuca tzv. mechanizmus znizovania
byrokracie a ndkladov. Navrhovand pravnu Upravu je mozné povazovat za Upravu v rozpore s principom
proporcionality, vzhladom k tomu, Ze nebola preukazana ako skuto€ne nevyhnutnd, nebola riadne odbévodnenad,
predkladatel neuviedol, ¢i sa navrhovany opatrenim skutoCne zabezpeci sledovany ciel, ktorym je odstranenie priciny
vzniku $kbd, zo strany predkladatela absentuju alternativne moZnosti dosiahnutia zabezpecenia potravinovej
bezpecnosti a predkladatel zaroven nepredlozil Ziadne dbkazy ani analyzy o nevyhnutnosti tohto opatrenia. Vzhfadom
na vy$Sie uvedené RUZ predkladd k navrhu nizsie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k navrhu zakona ako celku
- Realizaciu opatreni na zabrénenie vzniku $kod z dévodu premnozZenia zveri navrhujeme uloZit uzivatelovi
polovného reviru. Zodpovednost za Skody navrhujeme vztahovat aj na skody na nepolovnych pozemkoch a plochach

- Naklady na vystavbu zariadeni na zabranenie skéd na polnohospodarskych plodindch znasa uzivatel
polovného reviru a uzivatel polovného pozemku rovnym dielom, alebo na zaklade ich vzajomnej dohody.

- Zriadenie komisie na objektivne urenie vysky skéd na polnohospodarskych plodinach v zastupent:
pozemkovy Urad, uzivatel polovneho reviru, uzivatel  polovného pozemku a v pripade zastupca Obecného uradu,
alebo UKSUP
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Odévodnenie:
Navrhujeme zavedenie zakonnej zodpovednosti za skody na pozemkoch a delbu ndkladov na ich prevenciu na
zaklade popisanych principov.

2. Zasadna pripomienka k navrhu zakona ako celku
- Navrhujeme vypracovat podrobnd metodiku vypoctu $koéd spdsobenych polovnou zverou na
polnohospodarskych a lesnych kultirach a podrobnu metodiku scitania zveri, na zéklade ktorej sa budud moct zistit
skutocné stavy jednotlivych druhov raticovej zveri v polovnych oblastiach a jednotlivych polovnych reviroch a
spolkoch.

- Realizaciu opatreni na zabrénenie vzniku $koéd z dévodu premnozenia zveri navrhujeme ulozit uzivatelovi
polovného reviru. Zodpovednost za skody navrhujeme vztahovat aj na skody na nepolovnych pozemkoch a plochéach

- Naklady na vystavbu zariadeni na zabranenie $k6d na polnohospodarskych plodinach znasa uzivatel
polovného reviru a uzivatel polovného pozemku rovnym dielom, alebo na zaklade ich vzajomnej dohody.

- Zriadenie komisie na objektivne urCenie vysky $koéd na polnohospodarskych plodinach v zastupent:
pozemkovy urad, uzivatel polovného reviru, uzivatel polovného pozemku a v pripade zastupca Obecného Uradu,
alebo UKSUP

Odbvodnenie:

Navrh zékona suvisi s jednym z hlavnych problémov, a to po¢etnostou zveri a ndslednym pléanovanim jej lovu. Mame
zato, ze je nevyhnutné dodrziavat normované kmeriové stavy a povazujeme za potrebné stanovit skuto¢ny stav zveri.
Nasledne na zédklade tychto stavov planovat ich lov a chov. Tiez povazujeme za potrebné vypracovat metodiku
vypoctu §kéd sposobenych zverou za Ucelom presného urcenia $kéd na jednotlivych polnohospodarskych a lesnych
kulturach a to tak aby tento vypocet nemohol byt spochybriovany. V rdmci rozporovych konani, ktoré sa uskutocnili v
suvislosti s prerokovanim pripomienok relevantnych zdruzeni a organizacii k navrhu zakona, ktory bol predmetom
medzirezortného pripomienkového konania v predchadzajicom volebnom obdobi (LP/2018/784), bola (okrem iného)
zo strany Ministerstva péddohospoddrstva a rozvoja vidieka SR (dalej len ,Ministerstvo") akceptovand pripomienka
ohladom vypracovania podrobnej metodiky vypoctu $kéd spdsobenych polovnou zverou na polnohospodarskych a
lesnych kultdrach a vypracovania metodiky scitania zveri, na zéklade ktorej sa budu moct zistit skutocné stavy
jednotlivych druhov raticovej zveri v polovnych oblastiach a jednotlivych polovnych reviroch a spolkoch. V ramci
predmetného problému (tak ako uznalo aj Ministerstvo) je nevyhnutné dodrziavat normované kmerové stavy a
stanovit aj skutocny stav zveri. Ndsledne na zéklade tychto stavov planovat ich lov a chov. Zéroven Ministerstvo
uznalo za potrebné vypracovanie metodiky vypoctu skdd spésobenych zverou za ucelom presného urcenia skéd na
jednotlivych polnohospodarskych a lesnych kultdrach a to tak, aby tento vypocet nemohol byt spochybriovany.
Ministerstvo uviedlo na rozporovom konani k predmetnému navrhu zakona, ze metodiku scitania zveri pripravi
Narodné lesnicke centrum, pricom dana metodika bude predmetom S$irSieho pripomienkovania a bude upravena v
ramci samostatnej vyhlasky k zakonu o polovnictve.

3. Zasadna pripomienka k § 2 pism. a)
Ustanovenie § 2 pism. a) navrhujeme nahradit nasledovnym znenim: ,a) polovnictvom suhrn &innosti, ktoré su
vykondvané vo verejnom zdujme a zamerané na trvalo udrzatelné, racionalne, cielavedomé obhospodarovanie a
vyuZivanie zveri ako prirodného bohatstva a sucasti prirodnych ekosystémov, pricom nesmu naruSovat ani obmedzovat
racionalne obhospodarovanie lesa a polnohospodarskej pddy a ani ohrozovat zdravie a majetok obanov; je sucastou
kulturneho dedicstva, tvorby a ochrany zZivotného prostredia,”

Odbvodnenie:
Cinnosti stvisiace s polovnictvom nesmu obmedzovat a narusovat ostatné ¢innosti vykondvané na tom istom dzemi,
najma, ak tieto maju charakter tvorby krajiny a maju aj ekonomicky ¢i socialny rozmer.

4. Z&4sadna pripomienka k § 35 pism. b)
Ustanovenie § 35 pism. b) navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:
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Navrhovanu povinnost uZivatela polovného pozemku oznémit uzivatelovi polovného reviru najneskdr 24 hodin
vopred ¢as a miesto vykonavania polnohospodarskych prac v ¢ase od zapadu slnka po vychod sInka, kosenia trvalych
travnych porastov, obilnin a krmovin, pouzitie pripravku na ochranu rastlin pre domace, hospodarske a volne Zijuce
zvierata povazujeme za Sikanozny navrh zo strany predkladatela, a to najméa v Case zberu plodin. Navrhovana
povinnost je najma v priamom rozpore s programovym vyhldsenim vlady SR, v zmysle ktorého sa vldda SR zaviazala,
7e bude vytvarat priaznivé podmienky pre podnikanie, podnikatel'ské prostredie s jednoduchymi zakonmi a nizkym
administrativnym, finanénym a regulaénym zatazenim pre vSetkych, bude podstatne znizovat regulacnu zataz
podnikania, bude uplatiovat agendu lepSej regulacie a v neposlednom rade sa zaviazala, Ze zavedie povinnost
predkladatelov novych regulacii v prvej faze nezvySovat a ndsledne zniZzovat regula¢né zataZenie v ich kompetencii.

Predmetné ustanovenie je taktiez v rozpore s Uznesenim vlady SR €. 234/2021 z 5. maja 2021, ktorym bola schvalena
Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Jednotnd metodika”) zavadzajluca tzv.
mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov. V zmysle mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov je
predkladatel materidlu s Uc¢innostou od 1.1.2022 povinny za kazdé zvy$enie regulacnej zataze podnikatel'ského
prostredia (IN) zniZit regulacénu zataz podnikatel'ského prostredia (OUT) aspon v dvojndsobnej vyske — ,one in — two
out”.

Vlada SR sa v programovom vyhldseni viady zéroven zaviazala, ze hospoddrsko-politické rozhodnutia bude prijimat
na zaklade faktov a dat tzv. evidence based policy. Vlada SR sa tiez zaviazala, Ze bude pred prijatim rozhodnutia vzdy
najprv zvazovat vsetky relevantné fakty.

Predmetny navrh ustanovenia Ziadnym spdsobom neustanovuje ani formu, akym spdsobom je uzivatel polovného
pozemku povinny oznamovat vykonavanie polnohospoddrskych prac, a teda, predmetné ustanovenie je aj v rozpore
S0 vSeobecnym principom pravnej istoty a predvidatelnosti prava ako aj so zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zmysle
ktorého musfi byt pravny predpis terminologicky spravny, presny a vSeobecne zrozumitelny.

V neposlednom rade uvadzame aj fakt, Ze predmetné ustanovenie je aj v rozpore s Udajmi uvedenymi v dolozke
vybranych vplyvov, v ktorej sa uvadza, Ze pravna norma nebude mat Ziadny vplyv na podnikatelské prostredie. Na
zaklade vysSie uvedeného Ziadame predkladatela, aby pred skoncenim aktualne prebiehajuceho medzirezortného
pripomienkového konania (LP/2022/231) riadne a dosledne vypracoval dolozky vybranych vplyvov spolu s redlnym
vycCislenim dopadov, najma na podnikatel'ské prostredie a opatovne predlozil navrh zakona do medzirezortného
pripomienkového konania.

5. Zasadnd pripomienka k § 35 pfsm. c)
Ustanovenie § 35 pism. c) navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:

Navrhovanu povinnost uzivatela polovného pozemku pouzivat plasiGe zveri pri kosenf trvalych travnych porastov,
obilnin a krmovin, pri ich zbere vykondvat prace tak, aby bola zver vytladovana od stredu pozemku k jeho okraju
povazujeme za Sikandzny navrh zo strany predkladatela. Z praktického hladiska sa jedna o nepremysleny zasah
predkladatela ndvrhu zédkona do agrotechnickych tkonov uzivatela polovného pozemku. Navrhovand povinnost je
najma v priamom rozpore s programovym vyhlasenim vlady SR, v zmysle ktorého sa vldda SR zaviazala, ze bude
vytvarat priaznivé podmienky pre podnikanie, podnikatel'ské prostredie s jednoduchymi zékonmi a nizkym
administrativnym, finanénym a regulaénym zatazenim pre vSetkych, bude podstatne znizovat regulacnu zataz
podnikania, bude uplatiiovat agendu lepSej reguldcie a v neposlednom rade sa zaviazala, Ze zavedie povinnost
predkladatelov novych reguldcii v prvej faze nezvySovat a ndsledne znizovat regula¢né zatazenie v ich kompetencii.

Predmetné ustanovenie je taktiez v rozpore s uznesenim vlady SR ¢. 234/2021 z 5. maja 2021, ktorym bola schvalena
Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Jednotnd metodika”) zavadzajluca tzv.
mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov. V zmysle mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov je
predkladatel'materialu s U¢innostou od 1.1.2022 povinny za kazdé zvySenie nakladov podnikatelského prostredia (IN)
znizit naklady podnikatel'ského prostredia (OUT) aspon v dvojnasobnej vyske — ,one in — two out".
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Vlada SR sa v programovom vyhldseni viady zaroven zaviazala, Ze hospodarsko-politické rozhodnutia bude prijimat
na zaklade faktov a dat tzv. evidence based policy. Vlada SR sa taktiez zaviazala, ze bude pred prijatim rozhodnutia
vzdy najprv zvazovat vSetky relevantné fakty.

V neposlednom rade uvadzame aj fakt, Ze predmetné ustanovenie je aj v rozpore s Udajmi uvedenymi v dolozke
vybranych vplyvov, v ktorej sa uvadza, Ze pravna norma nebude mat Ziadny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Na
zaklade vyssie uvedeného pozadujeme predkladatela aby pred skon¢enim aktuélne prebiehajuceho medzirezortného
pripomienkového konania (LP/2022/231) riadne a ddsledne vypracoval dolozky vybranych vplyvov spolu s realnym
vycCislenim dopadov, najma na podnikatel'ské prostredie a opatovne predlozil navrh zékona do medzirezortného
pripomienkového konania.

6. Zasadna pripomienka k § 35 pism. €)
Ustanovenie § 35 pism. e) navrhujeme vypustit.

Oddévodnenie:

Navrhovanu povinnost uZivatela polovného pozemku odstranovat z polovného pozemku nefunkéné oplotenie,
nepouzivané oplotenie alebo sezdénne oplotenie, ktoré moze spdsobit zranenie zveri alebo usmrtenie zveri, umelé
prekazky, ktoré mézu spdsobit zranenie zveri alebo usmrtenie zveri alebo vhodnym spdsobom k nim zamedzit pristup
povaZzujeme za neakceptovatelny, nakolko spinenie danej povinnosti bude opét pre uzivatela polovného pozemku
predstavovat dodato¢né financéné naklady. Zaroven dané opatrenia povazujeme za neprimerané a nadbytocne
zvysSujuce regulacné zatazenie pre uzivatela polovného pozemku, ktory dané oplotenie alebo preukazku ani neuloZil.
Navrh zakona teda prenasa vsetky ¢innosti na odstranenie plotov a prekazok na aktualneho uzivatela polovného
pozemku bez toho, aby uzivatel mohol takyto Ukon odmietnut. Navrhovana povinnost je v priamom rozpore s
programovym vyhldsenim vlady SR, v zmysle ktorého sa vlada SR zaviazala, Ze bude vytvérat priaznivé podmienky
pre podnikanie, podnikatel'ské prostredie s jednoduchymi zakonmi a nizkym administrativnym, finan¢nym a
regulacnym zatazenim pre vSetkych, bude podstatne zniZzovat regula¢nu zataz podnikania, bude uplathovat agendu
lepSej regulécie a v neposlednom rade sa zaviazala, Ze zavedie povinnost predkladatelov novych reguldcii v prvej faze
nezvySovat a ndsledne zniZzovat regulacné zataZenie v ich kompetencii.

Predmetné ustanovenie je taktiez v rozpore s uznesenim vlady SR ¢. 234/2021 z 5. maja 2021, ktorym bola schvalena
Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Jednotnd metodika”) zavéadzajuca tzv.
mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov. V zmysle mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov je
predkladatel' materialu s U¢innostou od 1.1.2022 povinny za kazdé zvySenie nékladov podnikatelského prostredia (IN)
znizit naklady podnikatel'ského prostredia (OUT) aspon v dvojnasobnej vyske — ,one in — two out".

Vlada SR sa v programovom vyhldseni viady zaroven zaviazala, Ze hospoddrsko-politické rozhodnutia bude prijimat
na zaklade faktov a dat tzv. evidence based policy. Vlada SR sa taktiez zaviazala, Ze bude pred prijatim rozhodnutia
vzdy najprv zvazovat vSetky relevantné fakty.

Predmetny navrh ustanovenia ziadnym spésobom nedefinuje pojem ,prekazky”, a teda, predmetné ustanovenie je
zaroven aj v rozpore so vSeobecnym principom pravnej istoty a predvidatelnosti prava ako aj so zakonom ¢. 400/2015
Z.z.0tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
v zmysle ktorého musi byt pravny predpis terminologicky spravny, presny a vSeobecne zrozumitelny.

V neposlednom rade uvadzame aj fakt, Ze predmetné ustanovenie je aj v rozpore s Udajmi uvedenymi v dolozke
vybranych vplyvov, v ktorej sa uvadza, Ze pravna norma nebude mat Ziadny vplyv na podnikatelské prostredie. Na
zaklade vyssie uvedeného pozadujeme predkladatela aby pred skoncenim aktualne prebiehajuceho medzirezortného
pripomienkového konania (LP/2022/231) riadne a ddsledne vypracoval dolozky vybranych vplyvov spolu s redlnym
vyCislenim dopadov, najma na podnikatelské prostredie a opatovne predlozil navrh zékona do medzirezortného
pripomienkového konania.

7. Zasadna pripomienka k § 36 ods. 1 pism. p)
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Ustanovenie § 36 ods. 1 pism. p) navrhujeme nahradit nasledovnym znenim ,p) upozornit uZivatela polovného
pozemku na zistené vznikajuce skody na zveri, a zistené vznikajuce skody spésobené zverou na polnohospodarskych
a lesnych kultdrach spdsobené uZivanim polovného reviru,”

Oddévodnenie:

Uzivatel polovného reviru by mal sledovat a dbat na minimalizaciu $koéd spésobenych zverou a véas upozornit na
tieto skody uzivatela polovného pozemku takisto, ako tento zékon ukladé uzivatelovi polovného pozemku upozornit
uzivatela polovného reviru na zistené skody na zveri. Mame za to, Ze je nevyhnutné, aby mal aj uzivatel polovného
reviru recipro¢ne povinnost upozornit uzivatela polovného pozemku na vzniknuté a vznikajuce skody spésobené
Zverou.

8. Zésadna pripomienka k § 78 ods. 7 pism. c)
Ustanovenie § 78 ods. 7 pism. ¢) navrhujeme vypustit.

Odbvodnenie:

V zmysle zverejnenej predbeznej informdcie k ndvrhu zédkona (P1/2020/94) ako aj v zmysle dostupnych materidlov
zverejnenych v ramci PPK, zakladnym cielom novej pravnej Upravy je okrem iného aj ochrana polnohospodarskej a
lesnej vyroby pred Skodami sposobenymi zverou ako aj zabezpecenie opatreni na minimalizacia skéd spésobenych
zverou a na zveri.

Mame vSak za to, ze navrhované ustanovenie je v praxi ni¢ nerieSiacim, ktoré je navyse vo vacsine
polnohospodarskych subjektoch nerealizovatelné, ekonomicky narocné a méze skody premnozenou zverou zvysit.
Pri¢inou vysokych stavov zveri nie je spdsob obhospodarovania polnohospodarskych pozemkov. Podla praktickych
skusenosti v lokalitach, kde je zver premnozena su Skody touto zverou na malych aj velkych plochach a prakticky na
vSetkych druhoch vyznamnych polnohospodarskych plodin. Druhova diverzifikacia osevu plodin méZze situaciu este
zhorsit, pretoze skody st spésobované na réznych plodindch v réznych rastovych stadidch, preto budu skody zverou
na takto vynutenych osevoch z dévodu celoroéného vyskytu zveri eSte vacsie. Je potrebné si uvedomit a zohladnit
aj systém a Strukturu podnikania na polnohospodarskej pode. V praxi sa vyskytuju ¢asto pripady ked' jednu suvislu
plochu obhospodaruju rézne subjekty, ktoré maju rézne osevné postupy a rézne zameranie na potreby produkcie z
rastlinnej vyroby. Toto vo zvySenej miere plati pre susediace parcely. Pri tvorbe novej legislativy ako je aj tato je
potrebné prijat také ustanovenia, ktoré budu efektivne a smerujlce k vyrieSeniu problému (s premnozenou zverou).
Ustanovenie v§ 78 ods. 7 pism. c) je v prekladanej formuldcii nezmyselné, pretoZe len pau$dlne obmedzuje
pestovanie rovnakych plodin bez ohladu na ich vysku. Predkladany navrh zbavuje uzivatelov polovnych revirov
zodpovednosti aj za skody na repke olejnej v zimnom obdobi, ked ma porast vzrast 15 cm a rovnako by neboli
nahradzané skody vznikajuce vyryvanim osiv kukurice bezprostredne po sejbe.

Navrhovanu pravnu Upravu povazujeme navySe za v rozpore s principom proporcionality, vzhladom k tomu, zZe
navrhovana pravna Uprava nebola preukdzana ako skutoCne nevyhnutng, nebola riadne odévodnend, predkladatel
neuviedol, ¢i sa navrhovany opatrenim skutocne zabezpeci sledovany ciel, ktorym je odstranenie priciny vzniku skod,
Cize znizenie pocCetnych stavov raticovej zveri, zo strany predkladatela absentuju alternativne moznosti dosiahnutia
zabezpecenia potravinovej bezpecnosti a predkladatel zaroven nepredloZil Ziadne dékazy ani analyzy o nevyhnutnosti
tohto opatrenia.

Zdroven sa jednd o nové ustanovenie, v zmysle ktorého nie je uzivatel polovného reviru povinny uhradit skody
spdsobené zverou, a ktoré nie je obsiahnuté v aktualne U¢innom zakone ¢. 274/2009 Z. z. o polovnictve a 0 zmene a
doplneni niektorych zékonov. Dovolujeme si poukdzat na fakt, Ze uz v ramci procesu uplatfiovania nahrady skody v
zmysle aktualne ucinného zakona dochadza k jej zlozitému, az nemoznému uplatiiovaniu, nakolko prekazkou je prave
povinnost poskodeného preukazovat porusenie niektorej z povinnosti uzivatela polovného reviru.

Predmetny ndvrh zdkona bol uz navy$e v minulom (siedmom) volebnom obdobi v rdmci 51. schédze NR SR
prerokovany v 1. ¢itani, avSak nenasSiel podporu u potrebného poctu poslancov NR SR, aby bol prerokovany aj v 2.
¢itani. K predmetnému nepodporeniu, aby bol navrh zakona prerokovany v 2. ¢itani, prispieva aj fakt, ze predlozeny
material neobsahoval potrebné ustanovenia v ramci ktorych by bolo explicitne stanovené, Ze odplatu alebo nahradu
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Skod spbsobenych zverou by znasal uzivatel polovného reviru, tak ako je tomu napriklad v Nemecku, Rakusku a
Madarsku.

9. Zésadna pripomienka k § 78 ods. 7 pism. d)
Ustanovenie § 78 ods. 7 pism. d) navrhujeme vypustit

Odbvodnenie:

Uvedené ustanovenie povazujeme za obmedzujlce a neefektivne. Mame za to, Ze v ramci tohto zakona je potrebné
zaviest také opatrenia, ktoré budu smerovat ku skuto&nému zniZeniu stavov zveri na Urovefi normovanych
kmenovych stavov v zmysle schvalenej koncepcie rozvoja polovnictva v SR, a ktoré budl kontrolované,
vyhodnocované a v pripade nedodrziavania sankcionované.

Ustanovenia v pismendch c) a d) § 78 ods. 7 su v priamom rozpore s dévodovou spravou a s Udajmi uvedenymi v
dolozke vplyvov, v ktorej sa uvddza, Ze prédvna norma nebude mat Ziadny vplyv na podnikatelské prostredie.
Pozadujeme od predkladatela aby pred skoncenim aktualne prebiehajuceho medzirezortného pripomienkového
konania (LP/2022/231) riadne a dosledne vypracoval dolozky vybranych vplyvov spolu s redlnym vycislenim dopadov,
najma na podnikatel'ské prostredie a opatovne predlozil navrh zakona do medzirezortného pripomienkového konania.
Zaroven pozadujeme aby predkladatel pred opatovnym predlozenim do medzirezortného pripomienkového konania
predlozil navrh zakona aj do predbezného pripomienkového konania.

Ustanovenia §78 ods. 7 pism. ¢) a d) predstavuju nové zasadné obmedzenia vlastnickych prav uZivatelov polovnych
pozemkov. Uzivatel polovného pozemku je vlastnikom polnohospodarskych plodin, ktoré sa na iom nachadzaju. Na
zaklade uvedeného ustanovenia by uzivatel polovného pozemku stratil pravnu ochranu svojho vlastnictva, ktorda mu
je garantovana ¢&l. 20 ods. 1 Ustavy SR, kde sa uvadza Ze vlastnicke prévo vsetkych vlastnikov ma rovnaké pravo a
ochranu. Podla ods. 4 uvedeného ¢lanku nutené obmedzenie vlastnickeho prava je mozné len v nevyhnutnej miere
a vo verejnom zaujme a za primeranu nahradu. V sulade so schvalenou koncepciou rozvoja polovnictva v SR, stavy
zveri budu az do roku 2030 prekracovat normované kmernové stavy, t]. je vytvarany stav, ktory je v rozpore s ¢l. 44
ods. 4 Ustavy SR, kde sa uvadza, ze $tat dbd o ekologicku rovnovahu. Stav, kde stavy zveri prekraduji normované
kmeriové stavy je mozné podla tohto zékona povazovat za netinosny, a preto nemaoze logicky pozivat pravnu ochranu
a nie je ho mozné povazovat ani za verejny zédujem a ani za nevyhnutnu mieru, pri ktorej by bolo mozné obmedzit
vlastnicke prava a aj to len pri poskytnuti primeranej nahrady. Zaroven nesuhlasime s poziadavkou, aby sa na
polnohospodarske pozemky a polnohospodarske plodiny nazeralo ako na zdroj obzivy pre volne zijucu zver. Uvedené
ocakavanie a z neho odvodené ustanovenia nemaju oporu v ziadnom platnom pravnom predpise.

Navrhovanu pravnu Upravu povazujeme navySe za v rozpore s principom proporcionality, vzhladom k tomu, ze
navrhovana pravna Uprava nebola preukazana ako skutocne nevyhnutna, nebola riadne odévodnend, predkladatel
neuviedol, ¢i sa navrhovany opatrenim skuto¢ne zabezpeci sledovany ciel, ktorym je odstranenie priciny vzniku skod,
Cize znizenie pocCetnych stavov raticovej zveri, zo strany predkladatela absentuju alternativne moznosti dosiahnutia
zabezpecenia potravinovej bezpecnosti a predkladatel zaroven nepredlozil Ziadne dokazy ani analyzy o nevyhnutnosti
tohto opatrenia.

Zdroven sa jednd o nové ustanovenie, v zmysle ktorého nie je uZivatel polovného reviru povinny uhradit sSkody
spdsobené zverou, a ktoré nie je obsiahnuté aktualne uc¢innom zakone ¢. 274/2009 Z. z. o polovnictve a 0 zmene a
doplneni niektorych zékonov. Dovolujeme si poukézat na fakt, Ze uz v rdmci procesu uplatiiovania nédhrady skody v
zmysle aktualne uc¢inného zakona dochadza k jej zlozitému, az nemoznému uplathovaniu nahrady skody, nakolko
prekdzkou je prave povinnost poSkodeného preukazovat porusenie niektorej z povinnosti uzivatela polovného reviru.

Zdroj:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/231
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