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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni a doplha zakon &. 587/2004 Z. z. o
Environmentalnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2024/187

Material v pripomienkovom konani do 21.05.2024

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom zivotného prostredia SR na
zaklade uznesenia vlady SR ¢. 634 z 29. novembra 2023

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrh zakona upravuje nové zakladné pojmy, zmeny bezodplatnej alokacie, postupné zrusenie bezodplatnej alokacie
v letectve, vyuzitie vynosu z aukcii, platnost emisnych kvét, implementuje nizkouhlikové mechanizmy, ustanovuje
povinnosti Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky a rusi povinnosti okresnych dradov. Navrhom
zakona sa zavadza novy systém obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov.

Navrh zékona ma nadobudnut Gcinnost driom vyhlasenia

Postoj RUZ k materialu

Navrh zakona upravuje nové zakladné pojmy, zmeny bezodplatnej alokacie, postupné zrusenie bezodplatnej alokacie
v letectve, vyuzitie vynosu z aukcii, platnost emisnych kvét, implementuje nizkouhlikové mechanizmy, ustanovuje
povinnosti Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky a rusi povinnosti okresnych tradov. RUZ k névrhu
predklada niZsie uvedenu pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k ¢l. ., - vlozenie nového novelizacného bodu
Navrhujeme do §2 Zakladné pojmy doplnit, o sa povaZuje za vyznamnu zmenu Planu monitorovania, Metodiky
monitorovania a Planu monitorovania pre regulované subjekty. Resp. uviest odkaz na Nariadenie komisie 218/2066,
kde je to uvedené v ¢lanku 15, ods.3.

Odbvodnenie:
Spresnenie znenia zakona a vyjasnenie textu

2. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizacny bod 11
Z navrhovaného znenia predvetia v § 2 pism. aa) nie je zrejmé o aké palivo sa jedna, kedZe v navrhovanom pismen
y) sa definuje pojem ,regulovany subjekt” a nie pojem ,palivo”. Definicia pojmu ,palivo” je uvedend v navrhovanom
pismene z).

3. Zasadna pripomienka k &l. I., novelizatny bod 15 a16
Podla § 3 ods. 1 sa vyZaduje povolenie na vypustanie emisii sklenikovych plynov alebo z jej ¢asti z ¢innosti uvedene;
v prilohe €. 1 tabulke A vydané Ministerstvom zivotného prostredia Slovenskej republiky, pokym podla § 4 ods. 1
okresny urad na zaklade Ziadosti podla § 3 ods. 2 vyda prevadzkovatelovi povolenie. Vzhladom na uvedené, ziadame
o zjednotenie a jasné urcenie, ktory Statny orgdn vydava povolenie na vypustanie emisii sklenikovych plynov alebo z
jej Gasti z ¢innosti uvedenej v prilohe ¢. 1 tabulke A.

4, Zasadna pripomienka k €l. I., novelizagny bod 18
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Podla § 5 ods. 1 je prevadzkovatel povinny bezodkladne ozndmit okresnému Uradu kazdu planovant zmenu ¢innosti
prevadzky, ktord méze byt dévodom na zmenu povolenia na vypustanie emisii. Vzhladom na nejednoznac¢nost a
vagnost ustanovenia, ziadame definovat podstatné zmeny, ktoré sa pozaduje ozndmit bezodkladne a pre ostatné
zmeny doplnit povinnost oznamenia do konca roka a teda zjednotit poziadavku s §21 ods. 1 pism. d) a e).

5. Zasadna pripomienka k ¢&l. 1., noveliza¢ny bod 18
V § 5 ods. 5 Ziadame presne definovat podmienky na zdklade ktorych okresny Urad zmeni povolenie na vypustanie
emisii sklenikovych plynov.

6. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizacny bod 20
V § 6 ods. 2 pism. b) ziadame slova ,uvédza do dariového volného obehu” nahradit slovami ,uvédza na trh, ato z
dévodu, ze v § 2 pism. aa) sa upravuje pojem ,uvedenie paliva na trh” a nie pojem ,uvedenie do dariového volného
obehu". Su¢asne ziadame aby sa pojem ,uvedenie na trh” dosledne pouzival v celej novele zadkona, a to napr. ajv § 6
ods. 2 pism. ¢), § 6a ods. 2 pism. b), § 6b ods. 1, § 20 ods. 13, § 27a pism. a) druhy bod, § 38d ods. 1, prilohe ¢. 1,
tabulka B, prilohe ¢. 3a ¢ast C.

Zaroven sme toho ndzoru, Ze je potrebné spresnit, ¢o sa rozumie pod pojmom ,opis prostriedkov’, kedze drzitelmi
povolenia na emisie sklenikovych plynov pre regulované subjekty by mali byt nielen subjekty, ktoré fyzicky meraju
paliva pri uvadzani na trh, napr. danové sklady ale aj opravneni prijemcovia, ktory sice paliva prijimaju ale neskladuju
ich a do danového volného obehu ho uvadzaju spbdsobom, Ze sa palivo dopravi na miesto ur€enia a vystavi sa v
systému elektronického systému kontroly preprav, tzv. EMCS sprava o prijati v ktorej sa spravidla uvedie mnozstvo,
ktoré je uvedené v elektronickom sprievodnom dokumente ako odoslané mnozstvo.

Pripomienka je zasadna.

7. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizaény bod 20
Vzhladom na existujuci systém obchodovania s pohonnymi latkami upozoriujeme, ze velmi je pre regulované
subjekty obtiazne az nevykonatelné splnit podmienku, aby v Ziadosti o vydanie povolenia na emisie sklenikovych
plynov pre regulované subjekty boli uvedené opisy konecného pouzitia, a to najma paliv, ktoré sa pouzivaju ako
pohonné latky. Uvedeny opis nie st schopné regulované subjekty objektivne spinit a ziadame preformulovanie znenia
tak, aby bolo vykonatelné v praxi!

Subjekty, ktoré uvadzaju pohonné latky do na trh, teda do danového volného obehu, nesleduju a ani nemaju dévod
ani povinnost sledovat konec¢ny Ucel pouzitia nimi predavanych/doddvanych paliv, najjna pohonnych latok. Existujice
obchodné modely pri predaji pohonnych latok zalozené na distributoroch, predajcoch a konecnych spotrebiteloch
pohonnych latok ako je uvedené v § 25b zakona €. 98/2004 Z. z. neumoznuje poskytovanie relevantnych informacii.
Vychadzajuc z filozofie kapitoly [Va smernice 2003/87/ES, 1. j. systému obchodovania s emisiami pre odvetvie budov,
odvetvie cestnej dopravy a dalSie odvetvia (dalej len ,ETS2") a napr. zo znenia recitédlu 25 vykondvacieho nariadenia
Komisie (EU) 2023/2122, ktorym sa meni vykondvacie nariadenie (EU) 2018/2066, pokial ide o aktualizaciu
monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych plynov podla smernice EP a Rady 2003/87/ES, kde sa uvadza
nasledovné: ,Metddy na urcenie faktora rozsahu by sa mali kategorizovat do Urovni, pricom by sa mala zohladnit
nielen miera spolahlivosti monitorovania, ale aj mozné riziko podvodu, vplyvy na mnozstvo kvét pre celd Uniu a
dbsledky na naklady prenesené na spotrebitelov uvolnenych paliv. V sulade so smernicou 2003/87/ES by sa v ¢o
najvacsej moznej miere mali pouzivat metddy, ktoré umoziuju uréenie kone¢ného pouzitia paliv ex ante bez potreby
naslednej kompenzacie. Metddami ex ante sa zabezpecuje mensi vplyv na finanénu likviditu regulovanych subjektov,
zabranuje sa prenosu nakladov na spotrebitelov mimo rozsahu nového systému obchodovania s emisiami, pricom
tieto metody si nevyzaduju ziadnu Upravu emisného stropu. Pouzivanie metdd ex ante podporuje dalSie synergie a
znizuje administrativne zatazenie, kedZe navrhované metddy predstavuju komplexny zoznam metdd, ktoré sa
uplatiiuju aj na danové Ucely.”, je zrejmé, Zze vnutrostatny mechanizmmus ma byt zaloZzeny na principe, aby sa
palivd/pohonné latky, ktoré nepodliehaju ¢innostiam uvedenym v prilohe ¢. 1 tabulka B nezatazovali poplatkami za
nakup emisii.

Vzhladom na vysSie uvedené Ziadame do ndvrhu novely zdkona upravit taky systém, aby osoby ktoré pouzivaju
paliva na ktoré sa nevztahuju ¢innosti uvedené v prilohe ¢. 1 tabulka B boli napriklad povinné registrovat sa napr. ako
osoby opravnené pouzivat palivd na ¢innosti neuvedené v predmetnej prilohe a toto povolenie by doddvatelom
pohonnych latok sltzZilo ako dokaz, Ze na takto dodané pohonné latky sa naozaj bude pouzivat na ¢innosti neuvedené
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v prilohe €. 1 tabulka B. St¢asne by tieto osoby boli potvrdenia povinné predloZit dodavatelovi pohonnych latok, resp.
priamo osobe, ktoré tovar uvadza na trh. Sme toho nazoru, Ze ustanovenim napr. navrhovaného systému sa zabrani
aj podvodom, ktoré by sa mohli v tejto suvislosti vyskytovat.

8. Zasadna pripomienka k &l. I, novelizacny bod 21

Z&sadne nesuhlasime so znenim odseku 1 v § 6b tak ako sa navrhuje, a to v Casti, ktoré sa tyka vyradenia
regulovaného subjektu so systému obchodovania. Sme toho nazoru, Zze navrhované znenie odseku 1 v § 6b, kde nie
je jednoznacne uvedené za aké konkrétne porusenia, resp. nie su v texte uvedené ziadne konkretizacie skutocnosti
kedy po ich nesplneni méze byt regulovany subjekt vyradeny zo systému obchodovania, je v tomto smere
nejednoznacné a vagne a najma vytvara velky priestor pre svojvolu pri rozhodovacej ¢innosti pre prislusny statny
organ. Mame za to, Ze zdkon musf jasne, transparentne a jednoznacne upravovat podmienky/skuto¢nosti za ktorych
bude mozné odrat povolenie emisie sklenikovych plynov alebo jeho zanik, kedze toto odnatie alebo jeho zanik méze
pre dotknuty regulovany subjekt znamenat az jeho likvidaciu, a to z dévodu, Ze bez predmetného povolenia nebude
mozné pre dotknuty subjekt vykonavat napr. ¢innost predaja pohonnych ldtok. Médme za to, Ze ide o tak zdvaznu
pravnu skutocnost, ktorym sa moze spbsobit aj ukoncenie ¢innosti napr. rafinérie. Uvedené bude mat nésledne
znacény negativny dopad na prijmovu ¢ast Statneho rozpoctu, kedze prijem zo spotrebnych dani predstavuje rocne
vo vyske cca 1,2 mld. eur, o mesacne predstavuje vysku cca 108 mil. eur. Sucasne Ziadame v 6 ods. 1 jasne definovat
podstatné zmeny, ktoré sa pozaduje oznamit bezodkladne a pre ostatné zmeny doplnit povinnost ozndmenia do
konca roka. Taktiez je potrebné doplnit termin od kedy sa aplikuje tato povinnost.

9. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizacny bod 21 5
V § 6b ods. 3 Zziadame presne definovat podmienky na zaklade ktorych MZP SR zmeni povolenie na emisie
sklenikovych plynov.

10. Zasadna pripomienka k &l. 1., novelizany bod 37
V § 20 ods. 16 sa upravuje odniatie licencie prevadzkovatela lietadla, ktory porusil povinnost podla odseku 8 avsak
prevadzkovatelov lietadiel upravuje odsek 7 a nie odsek 8.

11. Z&asadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 40 a 41

V § 271 ods. 1 pism. a) a odsek 4 pism. c) ziadame termin predloZenia sprav o emisidch sklenikovych plynov pre
prevadzkovatela predizit minimalne o mesiac, t. j.z 1. marca na 1. april a termin na predlozenie spravy o emisiach
sklenikovych plynov pre regulovany subjekt podla § 21 ods. 6 pism. a) ziadame zmenit z 1. aprila na 1. m4j.
Uvedené Ziadame z dévodu, Ze vyrazne narastie pocCet subjektov, ktoré budu vstupovat do systému obchodovania s
emisnymi kvotami v sektore cestnej dopravy, budov a priemyslu (ETS2), t.j. navysi sa suc¢asny pocet o regulované
subjekty, ktoré tiez musia predkladat MZP SR overenu spravu o emisidch sklenikovych plynov, pricom pocet
overovatelov nemusi kapacitne postacovat na overenie sprav u vSetkych dotknutych subjektov.

12. Z&asadna pripomienka k &l. 1., - vloZenie nového novelizatného bodu
V §31 Elektronicky systém v ods.1 a ods.4 opravit odkaz na zmeny monitorovacieho plénu ( nie § 21 ods. 4 pism. e)
ale §21,0ds.1, pism.d)ae)

Vo vSeobecnosti navrhujeme do §21, ods.1, pism. d) ae) doplnit, akou formou sa oznamuje zmena Planu
monitorovania. T j. prostrednictvom zaslania zmeneného Planu monitorovania na schvalenie prislusnému organu (
OUaod1.10.2025 MZP SR)

Obdobnym sp6sobom doplnit aj §21. ods.4, pism a) ,b) a §21. ods.6, pism.d) a e). ktoré sa tykaju zmien Metodiky
monitorovania a Planu monitorovania pre regulované subjekty.”.
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