REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova tnia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon ktorym sa meni a doplfia zakon &. 272/2016 Z. z. o déveryhodnych sluzbéch pre elektronické transakcie na
vnGtornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zakon o doveryhodnych sluzbach) v zneni zékona ¢.
211/2019Z. z.

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2024/370

Materidl v pripomienkovom konani do 01.08.2024

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Narodnym bezpecnostnym uradom na
zaklade ulohy B.1 z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 55 z 1. februara 2024

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Ugelom névrhu zékona je implementovat ustanovenia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1183 z
11. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 910/2014, pokial ide o zriadenie eurdpskeho ramca digitalne;]
identity (U. v. EU L 2024/1183, 30.4.2024) [dalej len ,nariadenie (EU) & 910/2014 v platnom zneni’], do pravneho
poriadku Slovenskej republiky a taktiez zabezpelenie nevyhnutnej pravnej Upravy vyplyvajucej z aplikatnej praxe.
Navrhom zékona sa upravuju postupy ako sa stat poskytovatelom eurdpskej periazenky digitélnej identity. V
suvislosti s uvedenym sa navrhom zakona upravuju aj ulohy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktoré je
vlastnikom databaz totoZnosti. Ustanovenia upravujuce vydavanie mandatnych certifikatov budu platné do
01.01.2027 v zmysle nariadenia (EU) ¢. 910/2014 v platnom zneni, ktoré uz priamo v oddiele 9 (Elektronické
osvedcenie atributov) upravuje prvky elektronickej identifikacie, , ktoré mozno vyuzivat na preukazanie konat za inu
osobu. Taktiez sa v navrhu zdkona dopfﬁaju ustanovenia o kontrole, v ktorych sa upravuje postavenie a pravomoci
dradu v stvislosti s eurdpskou pefiazenkou digitalnej identity. Dalej sa v ndvrhu zdkona upravuju a precizuju postupy
po vykonani kontroly.

Névrh zédkona ma nadobudnut Gginnost dria 01.01.2025, okrem vymedzenych bodov, ktoré nadobudnu Géinnost
neskor.

Postoj RUZ k materialu

Navrhom zékona sa upravuju postupy ako sa stat poskytovatelom eurdpskej penazenky digitélnej identity. V
sUvislosti s uvedenym sa navrhom zakona upravuju aj ulohy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktoré je
vlastnikom databaz totoznosti. RUZ k névrhu predkladé niz3ie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Pripomienka k &l. ., noveliza¢ny bod 2, §2 ods 1
Navrhujeme zvazit zaviest povinnost pouzivat pri komunikécii s OVM pouzivat certifikdt obsahujuci jednoznacny
identifikator drzitela.

Odbvodnenie: 5 }
V novele sa ponechava MOZNOST pouzitia rodného &isla ako osobitného atributu v certifikate pre elektronicky
podpis. Takato formuldcia je aj v si€asnom zneni zakona.

V sllade s textom Zakona o eGovernmente sa kvalifikovany elektronicky podpis pouZiva aj na identifikaciu
podpisovatela. V pripade Ze certifikat takuto identifikdciu nebude obsahovat (Go je mozZnost v sti¢asnom zneni v
ramci vytvarania jednotného digitalneho priestoru), nie je mozné podpisovatela identifikovat, ¢im napr. pri spracovani
elektronického podania vznikd pre Organy verejnej moci problém v spracovani tohto podania (musi realizovat
stotoznenie podévajuceho dalsimi prostriedkami v komunikacii s snim).
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Sucasne novela elDAS zavadza povinnost pre jednotlivé ¢lenské krajiny narodny jednoznacny a ¢asovo perzistetny
identifikator, ktory bude pouzivany pre jednoznac¢nu identifikaciu oséb v ramci notifikovanych identifikacnych schém,
Cize tuto filozofiu je mozné rozvinut v novej poziadavke na zmenu textu zékona.

2. Pripomienka k &l. I. - vloZenie nového novelizaéného bodu
Identicka pripomienka ako v predchadzajicom bode (§2 odsek 1) k zneniu §2 odsek 2 zékona. Navrhujeme, aby bola
umoznend jednoznacénd identifikacia drzitela kvalifikovaného certifikatu pre elektronicku pecat.

3. Pripomienka k &l. 1., novelizacny bod 3, §3 ods 1
Navrh: vypustit text ,bez kvalifikovaného Statutu” tak, aby sa povinnosti tykali vSetkych Ziadatelov.

Odbvodnenie:

V odstavci sa uvadzaju povinnosti poskytovatela bez kvalifikovaného Statutu pri Ziadosti pre udelenia kvalifikovaného
Statutu pre poskytované sluzby doplneny o poziadavku poskytovat spréavu auditu kybernetickej bezpecnosti.

V praxi v8ak v suvislosti s budovanim novych déveryhodnych sluzieb méze nastat situdcia, ze takuto Ziadost méze
podat aj subjekt, ktory v ¢ase podania ziadosti neposkytuje ziadne déveryhodné sluzby, t.j. ziada priamo kvalifikovany
Statut pre nim pripravovanu déveryhodnu sluzbu. Tym sa na neho povinnosti uvedené v tomto ¢lanku nevztahuju ¢o
mbZze vytvarat pravnu neistotu.

4. Pripomienka k &l. I, novelizacny bod 6
Navrh novely zruduje povinnost pre poskytovatelov kvalifikovanych sluzieb zasielat Uradu vybrané informécie. Uklada
im sice povinnost uchovévat informécie po dobu 10 rokov (§5) a povinnost odovzdat nastupcovi alebo Uradu
informacie o platnosti certifikdtov (§4 ods 2).

Treba konsStatovat, Ze tieto ustanovenia platia pre ,riadené” ukoncenie Cinnosti kvalifikovaného poskytovatela
déveryhodnych sluzieb. V pripade nahleho ukoncenia, t.j. ,krachu” jednoducho poskytovatel skonéi ¢innost okamzite
bez splnenia tychto poZiadaviek, ¢im sa sposobia problémy drZitelom certifikatov. Takato situacia v SR redlne v
minulosti vznikla, coho désledkom bolo zavedenie prislusnej povinnosti do zakona

Navrhujeme preto zvazit zrusenie povinnosti v kontexte moznych dopadov.

5. Z&asadna pripomienka k &l. 1., novelizaény bod 7
Navrhujeme ponechat textaciu alebo explicitne v zékonne riesit plnohodnotnd nahradu vydavania vsetkych
potrebnych osvedcéeni atributov (oprévneni obsiahnutych v si¢asnom zozname) a zadefinovat dostato¢né obdobie
nielen pre spustenie tejto sluzby, ale aj pre realizovanie potrebnych zmien.

Odbvodnenie:

Predkladatel zdévodruje zruSenie konceptu mandatnych certifikdtov zavedenim déveryhodnej sluzby vydavania
elektronickych osved¢eni atribitov v nariadeni (EU) & 910/2014 v platnom zneni. Zachovanie mandétnych
certifikdtov v slibehu s elektronickym osved¢ovanim atribltov by malo podla jeho ndzoru za nésledok dvojkolajnost
upravujucu opravnenie konat v mene inej osoby a v rozsahu $pecifickych ¢innosti.

V tomto kontexte si dovolujeme upozornit na nasledujlce skutocnosti:

- Novela elDAS upravuje povinné osvedcenia atributov, ktoré su ¢lenské Staty povinné vydavat. Treba si vSak
uvedomit, Ze mandatne certifikaty v su¢asnosti obsahuju najma potvrdenia o ,statuse” alebo ,funkcii” alebo ,roli* ich
drzitel'a, aby si prijimatel/spoliehajica osoba mohli jednoducho overit opravnenie konajlcej osoby k autorizacii Ukonu
(tj. platnost daného pravneho Ukonu v spojeni s opravnenou osobou). Tieto atributy vdak v zozname povinnych

- Mnohé z evidencii potrebnych pre vydavanie mandatnych certifikdtov ani neexistuju v elektronickej podobe
(napr. zoznamy architektov alebo dalsie) a teda bude velmi problematické ich vydévat automatizovanym spdsobom.
Zaroven nie je povinnost takéto osvedcenia atributov vydavat a pre osoby veduce tieto evidencie by to bolo ¢astokrat
technicky a finan¢ne nezvlddnutelné (na rozdiel od ,papierovych osvedcéeni” poskytovanych pre vydavatelov
certifikdtov v sucasnosti)-

- Navrhované Casové hladisko povazujeme za nedostatocné. Nie je jasné kto bude takéto osvedcCenia
atribUtov vyddvat a akym spésobom mu budu jednotlivi spravcovia podkladovych evidencii pre jednotlivé opravnenia
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poskytovat tieto informacie. A nasledne je potrebné aj po spusteni takejto sluzby definovat dostatocne dhé
prechodné obdobie, aby prijimatelia/spoliehajlice osoby mohlo realizovat zmeny procesov, nakolko uz v sti¢asnosti
do spracovania mandatnych certifikatov investovali nemalé finan¢né prostriedky. Znamena to, Ze zmena sp6sobu
preukazovania opravneni konania bude vyzadovat nemalé financné investicie. A toto sa tyka nielen vSetkych organov
verejnej moci, ale aj mnozstva komercénych subjektov

6. Pripomienkak &l. 1., novelizacny bod 8
Navrh novely nepresne popisuje subjekty oprdvnené poskytovat sluzby elektronickej periazenky. Implicitne je mozné
predpokladat, Ze tuto sluzbu méze poskytovat len Statna institlcia. elDAS vSak tuto moznost otvéra aj pre komercéné
subjekty, tj. v State modze pbsobit viacero poskytovatelom elektronickej periazenku Navrhujeme preto upravit
formuldcie novely vo vy$Sie uvedenom zmysle

7. Pripomienka k &l. 1., novelizagny bod 8, v Gasti §10 odsek 4
Z textu novely je mozné predpokladat, Ze spoliehajica strana musi poziadat o registréciu u kazdého poskytovatela
elektronickej penazenky. V kontexte §10a pism a.) bod 1.) vSak je mozné predpokladat, Ze spoliehajuca strana
poziada o registraciu Ministerstvo vnutra a poskytovat elektronickej penazenky registruje vsetky spoliehajice sa
strany vedené v zozname Min. vnutra. Navrhujeme upravit formuldcie novely vo vy$sie uvedenom zmysle

8. Zasadna pripomienka k €l. I, novelizacny bod 10
Navrhujeme doplnit do povinnosti Uradu nasledovné body:
- ,vydava metodiky a Standardy podla tohto zékona a zverejiiuje ich na svojom webovom sidle”
- , vyddva na ziadost poskytovatela déveryhodnych sluzieb zdvazné stanovisko"

Odbvodnenie:

Sucasna prax Uradu je vo vydavani stanovisk, ktoré ako zaverec¢nu klauzulu obsahuju ,Na zaver upozornujeme, ze
tieto odpovede na konkrétne otazky nepredstavuju pravne zavazny vyklad zakona, ani individualny spravny akt s
konstitutivnymi ucinkami.” Takyto pristup zavadza znacnu mieru neistoty, najma v kontexte s budovanim a
poskytovani kvalifikovanych déveryhodnych sluzieb ¢o méze odradit potencidlnych poskytovatelov a redukovat tak
konkurencné prostredie v tejto oblasti. Tato miera neistoty sa umocnuje najma v oblasti udelovania pokut pre
poskytovatelov déveryhodnych sluzieb, ktorym bude absentovat pevny vyklad povinnosti, o ktory sa mézu pri vykone
¢innosti zévézne opierat. V su¢asnom stave poskytovatel nemusi mat istotu/, Ze ked bude realizovat opatrenia v
stlade so stanoviskom alebo metodickym usmernenim Uradu, nebude za takyto postup v budicnosti penalizovany

9. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizacny bod 14, v Casti §14 odsek 1 az 4
Navrhujeme ponechat pévodné znenie pokut, alebo akceptovat zmenu v kontexte s akceptovanim pripomienky v
predchadzajucom bode pre vytvorenie predvidatelného prostredia pre poskytovatelov.

Odbvodnenie:
Navrh novely obsahuje pomerne zdsadné zvysenie pokut pre subjekty poskytujuce kvalifikované déveryhodné sluzby.
Toto je kritické najma v sulade s pripomienkou v predchddzajucom bode. Tu si len dovolujeme konstatovat, Zze za 8
rokov pdsobnosti Urad v zmysle udelovania pokut poskytovatelom sluzieb ndm nie je zndme, Ze by Urad takuto
pokutu udelil.

10. Zasadnd pripomienka k ¢l. I., novelizaény bod 15, v Casti §16 pism. b)
V ndvrhu zakona sa ustanovuje zrusenie povinnosti Uradu vydat vieobecne zavézny predpis pre podrobnosti o
zabezpeceni Cinnosti elektronickej podatelne. Dovodom je nazor predkladatela, ze institut elektronickej podatelne sa
javi ako obsolétny.

V tomto kontexte si dovolujeme zdsadne nesuhlasit, nakolko modul elektronickej podatelne je vyznamnou sucastou
Z&kona o eGovernmente ako aj sti¢astou procesov vykonu verejnej moci.

V tomto kontexte povazujeme za dbleZité jasné stanovenie poZiadaviek na funkcionalitu elektronickej podatelne tak,
aby nebolo narusené poskytovanie elektronickych sluzieb nekvalifikovanej implementdcie pojmu elektronicke;
podatelne
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Navrhujeme ponechat povinnost ustanovit podrobnosti, alebo tuto povinnost presundt na iny orgdn (napr. MIRRI ako
gestora Zékona o eGovernmente)

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2024/370
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