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PRIESTOR NA SKRTY V PERSONALNYCH VYDAVKOCH VEREJNEHO SEKTORA

Od roku 2009 zamestnanost vo verejnej sprave neprestajne rastie, a to bez redlnej potreby vyssich vyko-
nov. PoCet zamestnancov nikto systematicky neriadi a neuvazuje nad nim. Po¢ty zamestnancov napoje-
nych na verejny rozpocet potichu nardstli za 15 rokov az o viac ako 100 tisic, resp. takmer o tretinu. Od-
strdnenie prebytonej zamestnanosti by vyrazne pomohlo s ozdravovanim verejnych financii. Nebolo
by aZ tak potrebné neustdle zvysovat dane a vymyslat nové. Za realizovatelné povazujeme znizenie za-
mestnanosti o 100 tisic osob, ¢o by verejny rozpocet trvale odbremenilo o 3 miliardy (z celkového potreb-
ného balika 7 miliard). Zbyto¢ne obsadené miesta vo verejnom sektore $kodia v§etkym: vykonu ekono-
miky a firiem, verejnému rozpoctu, ob&anom, aj samotnym zamestnanym na neproduktivnej pozicii.
Vdaka masivnym odchodom do déchodku méze redukcia pracovnych miest vo verejnom sektore pre-
behnt aj bez prepistania, pricom ju treba manazérsky riadit. PrindSame aj navrhy konkrétnych opatreni
na znizenie zamestnanosti vo verejnom sektore. Zamestnanci vo verejnom sektore zardbajd v priemere
mierne viac ako v sikromnom sektore, ale takyto rozdiel je z medzindrodného hladiska Standardny. V po-
slednych 2 rokoch sa v3ak zacali otvarat noZnice v prospech verejného sektora.

Pohl'ad na vyvoj zamestnanosti vo verejnom sektore

Verejny sektor v SR zamestndva podla Udajov Eurostatu 469 tisic oséb (vratane dohodérov). Kazdy piaty
¢lovek zamestnany na Slovensku tak pracuje vo verejnom sektore (Graf 2). Tento podiel je dlhodobo prak-
ticky konstantny. Ekonomika so svojou sukromnou zlozkou vSak dlhodobejSie zaznamenavala redlny eko-
nomicky rast, podporeny velkymi investiciami a dlhodobym rastom zahrani¢ného dopytu. Verejny sektor
dokdazal s tymto rastom ,drzat krok", aj ked takéto dévody na expanziu tu nie su pritomné. V poslednych
rokoch sa Slovensko dostalo v podiele zamestnanych vo verejnom sektore nad median EU.

Graf 1 Pocet zamestnancov vo verejnom sektore v SR  Graf 2 Podiel zamestnancov vo verejnom sektore
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Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov z Eurostatu Zdroj: vlastné spracovanie podla tddajov z Eurostatu, OECD

Pozn.: Graf neobsahuje Bulharsko a Rumunsko z dévodu
chybajdcich dat.
Pri pohl'ade na celkovy pocet zamestnancov vo verejnom sektore za dihé obdobie (Graf 1) je zrejma sku-
to€nost, Ze pocet zamestnancov nikto systematicky neriadi a neuvazuje nad nim. Podobny vyrok sme
uviedli aj pri analyze celkovych verejnych vydavkov'. Takyto vyvoj zrejme nikoho z kompetentnych netrapi.
Od roku 2009 zamestnanost vo verejnej sprave neprestajne rastie, a to bez reéinej potreby vyssich vyko-
nov. Nikto tento ndrast nebrzdi a neprebiehaju opatrenia na zefektivnenie vykonu ¢innosti, ktoré by umoz-

nili pokles zamestnanosti pri zachovani nevyhnutnych ¢innosti verejnej spravy.

Tento pohlad sa potvrdzuje aj pri Grafe 7, ktory vychadza z udajov v rozpoctoch verejnej spravy: pocty
zamesthancov napojenych na verejny rozpocet potichu narastli za 15 rokov aZ o viac ako 100 tisic, resp.

T Analyticky komentar RUZ k stavu verejnych financii (2024): https://www.ruzsr.sk/sk/article/analyticky-komentar-ku-stavu-

verejnych-financii-/
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takmer o tretinu. Tuto skuto¢nost sa snazia kompetentni zrelativizovat tvrdeniami, Ze niektoré subjekty
boli len preradené do verejnej spravy”, avSak verejne zdévodneny narast zamestnanosti kvoli tymto pre-
radeniam je len priblizne 60 tisic 0s6b. Zamestnanost vo verejnej sprave teda postupne rastie.

Odstranenie prebytocnej zamestnanosti by vyrazne pomohlo s ozdravovanim verejnych financii a nahra-
dilo by Skodlivé zvysovanie dani. Pri su¢asnej stratégii viady zdvihat dane, kde sa d4, nas tohtoro¢né zvy-
Sovanie DPH, poplatkov a inych dani ¢aka kazdy rok priblizne po 3 desatrocia. Jednou z U¢innych alterna-
tiv by v8ak bolo zdsadné znizenie po¢tu zamestnancov verejnej spravy pri reorganizacii procesov a vac-
Som vyuziti modernych technoldgii.

Za dosiahnutelny mozno povazovat posun SR na 1.kvartil podielu zamestnanosti (v Grafe 2) v EU, teda
priblizne 15 %-ny podiel na celkovej zamestnanosti, €o by predstavovalo zniZenie o 100 tisic zamestnan-
cov. Je pritom jedno, &i sa jedna o policiu, Skolstvo, samospravu, Statnu spravu alebo statne podniky.
Ak je rezerva a prebytond zamestnanost v akejkol'vek institucii, musi byt eliminovana. V opacnom pri-
pade vylievame verejné peniaze z okna a stracame produktivny prispevok tychto pracovnych sil v sekto-
roch a poziciach, kde by boli naozaj prospesné a uplatnili svoje schopnosti. Bol by to teda dvojity benefit
pre slovensku ekonomiku. Slovensky verejny rozpocet by pri eliminacii tohto po¢tu pracovnych miest zis-
kal priblizne 3 miliardy EUR natrvalo. To znamena, Ze by sa vyrazne znizila potreba inych konsolidacnych
opatreni (celkova velkost opatreni na dosiahnutie ukazkového stavu verejnych financii je v dneSnom vy-
jadreni priblizne 7 miliard?). Prispevok pracovnej sily uvolnenej z verejného sektora a presunutej do suk-
romnej ekonomiky by predstavoval priblizne 2,5 miliardy EUR, teda 2 % vykonu ekonomiky. Je potrebné
zdodraznit, ze benefity nekoncia pri tomto vypocte, ale pokracuju dalej: tieto dodatocné prostriedky vyvo-
laju d'alSie investicie, dalSie pracovné miesta a ekonomika, ako aj ludia samotni budu prosperovat, na-
miesto uviaznutia na neproduktivnej pozicii. Zbytoéne obsadené miesta vo verejnom sektore Skodia vSet-
kym: vykonu ekonomiky a firiem, verejnému rozpoctu, obéanom, aj samotnym zamestnanym na nepro-
duktivnej pozicii.

Redukcia poétu pracovnych miest vo verejnej spréave nemusi byt v najbliz§ich rokoch vébec bolestiva.
Vo veku 59 rokov su momentdlne priblizne 3 % zamestnancov verejnej spravy. Vo veku tesne po 25-ke
priblizne 1 % verejnej spravy®. Mozno teda odhadovat, ze kazdy rok z verejnej spravy mozu odist 2 % za-
mestnancov bez adekvatnej ndhrady mladymi zamestnancami. Tymto spésobom by sa dala dosiahnut
uspora spominanych 100 tisic pracovnych miest uz za 13 rokov. Musela by byt v§ak sprevadzana tech-
nologickymi a automatizaCnymi opatreniami, ako aj zefektivihovanim procesov, aby nevznikala potreba
naberat ludi naspat. Existuje tak potencidl, Ze verejny sektor moze zredukovat pocet svojich zamestnan-
cov Uplne bez prepustania.

Je nevyhnutné, aby $tat pracoval aj na systémoch flexibilnych rekvalifikacii, celoZivotného vzdelavania,
ktoré by mali byt alfou a omegou modernej ekonomiky. Pri takychto systémoch mébze byt presun pracov-
nych sil plynuly a v SR o to viac, ze mame dlhodobo zhruba 100 tisic neobsadenych miest. Pracovna sila
by sa mohla velmi efektivne prestvat aj v rdmci verejného sektora, ak by sa uvolnilo jedno miesto z dé-
vodu odchodu do déchodku a druhé by sa zrusilo z dévodu prebytoénosti alebo automatizacie procesov.
Na to by bola potrebna koordinécia a urcita centralizdcia riadenia vo verejnom sektore. Moznostou je
aj systém, pri ktorom by sa praca na uvolnenom mieste po odchode do déchodku prerozdelila inym za-
mestnancom a miesto by tym zaniklo.

2 Zdroj: vlastné vypoCty opierajice sa omateridl RRZ Sprdva o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financif,
https://www.rrz.sk/sprava-o-dihodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2023-april-2024/
8 Zdroj: UHP https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/blogy-uhp/2024/8-faktov-o-verejnych-zamestnancoch/
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Graf 3 Vekové zloZenie zamestnancov vo verejnom
sektore v SR v roku 2017 (v % z poctu zamestnanych)
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Navrhy pre konkrétne redukéné opatrenia z hl'adiska prebytocnej zamestnanosti

Reforma procesov Cinnosti verejnej sprévy, digitalizovanie, zefektiviiovanie prace

Zavadzanie modernych softvérovych rieSeni do procesov verejnej spravy

V maximalnej miere uprednostnit a ul'ah¢it elektronické vybavovanie zaleZitosti (rodné listy, amrtné listy, zacatie
podnikania, platenie poplatkov, prehl'adnejsie sluzby Slovensko.sk, Ziadosti o davky a prispevky)

Mapy existujacich procesov, ako prebiehaju a kde je mozné automatizovat ich prvky

Upustit od merania rychlosti policajtmi, zavedenie kamerovych systémov monitorovania

Upustit od vykonavania vymeny tabuliek s evidenénym Cislom policajtmi, nahradit ich administrativnymi pracov-
nikmi

Celoslovensky integrovany systém evidencie vozidiel, iradov préce, cudzineckej policie

V dradoch Statnej a verejnej spravy by vrcholové vedenie a politicki nominanti mali pracovat na najzavaznejsich
tazovani zbytonymi ¢innostami

V3etci zamestnanci, nizSie aj vy$Sie postaveni, by mali byt financne motivovani na poskytovanie napadov na ze-
fektivnenie procesov vo verejnej sprave

Samozrejmostou by mali byt personalne audity a Gsporné opatrenia navrhnuté v revizii vydavkov (UHP*): zaviest
centralizaciu prierezovych ¢innosti na ministerstvach, zredukovat zamestnanost v Statnych podnikoch, v policii,
na vysokych Skolach, zracionalizovat siet regionainych $kal, reorganizovat samospravy do vacsich celkov a cen-
tralizovat podporné €innosti samosprav ako Uctovnictvo a administrativu

Pri ruseni pracovného miesta okamZite ponukat zamestnancovi alternativne pracovné miesto inde vo verejnom
sektore (nakol'ko sa vel'a pracovnych miest neustale uvolfiuje, je vel'ka pravdepodobnost, Ze sa zamestnanec
dokaZe uplatnit inde vo verejnej sprave, kde niekto odiSiel do dochodku alebo do sikromného sektora) - je po-
trebné, aby bol verejny sektor koordinovany ako jedna institicia

4 UHP (2020): Revizia vydavkov zamestnanosti a odmefiovania vo verejnej sprave.
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Mzdovy vyvoj vo verejnom sektore

Priemerné mzdy vo verejnom sektore na Slovensku boli historicky nastavené pomerne nizko (Grafy 4 az
6) v porovnani so sukromnym sektorom aj v porovnani s ostatnymi krajinami EU. Postupom ¢asu docha-
dzalo k iniciativam na zlepSenie postavenia zamestnancov verejnej spravy, napriklad navyseniami platov
v zdravotnictve a Skolstve. Podiel priemernej mzdy vo verejnom sektore k sukromnému sektoru postupne
rastol a v roku 2022 dosiahol Uroveri medianu EU. V désledku toho zardbali zamestnanci vo verejnej
sprave v priemere 0 11 % viac ako zamestnanci v stikromnom sektore. Takyto rozdiel je z hladiska EU
a aj podla zisteni UHP Uplne $tandardny, aj z dévodu, Ze vo verejnej sprave pracuje relativne viac ludi
s vy$Sim vzdelanim. V rokoch 2023 a 2024 ale rastli mzdy vo verejnom sektore vyrazne viac ako v suk-
romnom sektore.® Preto je namieste Setrenie na mzdovych nékladoch a len mierne vyjednané narasty
miezd verejnych zamestnancov pre roky 2025 az 2027. Je tiez potrebné dodat, ze zatial ¢o priemerna
mzda bola v roku 2022 len 0 11 % vysSia ako v sukromnom sektore, celkové naklady prace na zamest-
nanca az o priblizne 20 %, ¢o znamena, ze vo verejnom sektore su Stedrejsie dobrovolné socialne pri-
spevky zamestnavatelov®.

Do buducnosti je potrebné monitorovat vyvoj miezd na konkrétnych poziciach verejného sektora a dbat
na to, aby sa prili§ neodliSovali od porovnatelnych pozicii v sukromnom sektore za Ucelom stabilizacie
pracovnej sily vo verejnej sprave. Konkrétne kroky na zefektivnenie prinasa najma spominana analyza
UHP, napriklad:

o  Zvysit platy niektorych vysokokvalifikovanych zamestnancov v Statnej sprave, ucitel'ov a pracovnikov v social-
nych sluzbach na medzinarodne Standardné Urovne

o Diferencovat platy verejnej spravy aj z regionalneho hl'adiska (v niektorych okresoch st pomerne nizke vzhl'adom
k porovnatelnym poziciam v sikromnom sektore, v niektorych inych okresoch naopak)

o Viac diferencovat aj kolektivne vyjednavanie podl‘a jednotlivych profesii a ich konkrétnych platovych potrieb

Graf 4 Podiel priemernej mzdy vo verejnom sektore Graf 5 Narast nakladov prace (kumulativny narast
a sukromnom sektore v % od roku 2007)
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Pozn.: Graf neobsahuje Bulharsko a Rumunsko z dévodu
chybaijdcich dat. Pri krajindch Nemecko, Spanielsko a Svédsko
vstupovali do vypoctu celkové mzdové naklady na zamestnancov
(compensationof employees), pretoZze samotné mzdy (wages
and salaries) neboli k dispozicii.

5V roku 2023 vzrastla priemerna mzda v stkromnom sektore 0 9 % a vo verejnom sektore 0 11,3 %. V roku 2024 dostupné Statistiky
momentalne hovoria o raste priemernej mzdy v 2. Stvrtroku vo verejnom sektore 0 10,3 % a v stkromnom sektore 0 6 %.

6 Ale aj v pripade celkovych nakladov prace na zamestnanca je Slovensko na medidne EU a vyvoj je podobny ako mzdovy vyvoj
v Grafe 4.
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Graf 6 Priemerny mzdovy naklad na zamestnanca
Prfrf (tisic EUR rocne, celkové naklady prace na osobu)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z Eurostatu

Podrobnejsi pohl'ad na vyvoj zamestnanosti pomocou tidajov z rozpoctu verejnej spravy

Zamestnanost mozno merat réznymi metodikami. Jedna z nich je medzindrodne uznana metodika ESA
(eurépska metodika nérodnych Gctov, Graf 1). Tieto Udaje zostavuje Statisticky Urad, pricom sleduje, ¢i
zamestnanie je vykonavané ako hlavné zamestnanie a len vtedy osobu zapocita a zaroven zahfa aj po-
Cet 0s6b pracujucich na dohodu. Druhou metodikou je pocet zamestnancov prezentovany v rozpoc¢toch
verejnej spravy, kde sa jednd o Standardné zamestnanecké pomery. MéZeme analyzovat aj vyvoj tohto
druhého ukazovatela s cielom ukazat, ¢i sa zdsadne liSi od Udajov v Grafe 1. Vysledkom v Grafe 7 je zis-
tenie, Ze poCet zamestnancov napojenych na rozpocCet verejnej spravy sa za poslednych 15 rokov vyrazne
zvySil, k Comu prispela Uzemnda samosprava, subjekty v ramci Ustrednej Statnej spravy a v mensej miere
rozpoCtové a prispevkové organizacie (medzi rozpoctové organizacie patria aj ministerstvd). Zamestna-
nost vo verejnej sprave v tichosti rok po roku vyrazne vzrastla a zefektivriujlice opatrenia nie su ,in". Ve-
rejny sektor v SR drieme a je neefektivny. Riadenie absentuje a ¢asto sa nerieSia veci, ktoré su naozaj
na Uzitok, ale Uplné zbytocnosti.

Aktualne plany o redukcii personalnych vydavkov v Statnej sprave o 10 % su z tohto pohladu vitané, avsak
s malo konkrétne a nie su zavazné. Samotny rozpocet verejnej spravy s poklesom zamestnanosti ne-
rata, pricom pocet zamestnancov odhaduje na 442 tisic osob v roku 2024 a 448 tisic v roku 2027. V roku
2022 dosiahol pritom len 435 tisic (Zdroj: Rozpocet verejnej spravy na roky 2025 az 2027, tabulka 48).
Objem mzdovych nakladov na rok 2025 ma vzrast oproti roku 2024 o 7 %, teda o jednu miliardu na celko-
vych 15 miliard.
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Graf 7 Pocet zamestnancov napojenych na verejny
rozpocet a ich narast za 15 rokov (pocet osob)
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