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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Zakon o dani zo sladenych nealkoholickych napojov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2024/176

Material v pripomienkovom konani do 09.05.2024

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom financii SR na zaklade Planu
legislativnych uloh vlady SR.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom ndvrhu zékona je zavedenie dane zo sladenych nealkoholickych napojov, ktorej budu podliehat nealkoholické
napoje sladené cukrom alebo akymikolvek inymi sladidlami. Dafl zo sladenych nealkoholickych napojov ma mat
charakter nepriamej dane zo spotreby a budu ju v zdsade vyberat a platit do $tatneho rozpocétu podnikatel'ské
subjekty uskuto¢hujuce prvé dodanie sladeného nealkoholického napoja v tuzemsku, ktoré ju vyberl v cene
sladeného nealkoholického napoja. Navrhuje sa zdanovat prvé dodanie sladeného nealkoholického ndpoja v
tuzemsku, nakolko z moznych alternativnych rieSeni umozriuje tento systém najlepsi mozny spdsob zohladnenia
cash flow dotknutych podnikatel'skych subjektov. Navrh zakona vymedzuje zakladné nalezitosti obdobne ako iné
zakony upravujuce nepriame dane t. j. predmet dane, platitela dane, zaklad dane, sadzby dane, vznik darovej
povinnosti.

Navrh zdkona ma nadobudnut aéinnost diia 01.01.2025

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu zakona je zavedenie dane zo sladenych nealkoholickych napojov, ktorej budu podliehat nealkoholické
napoje sladené cukrom alebo akymikolvek inymi sladidlami. RUZ s ndvrhom zdsadne nesuhlas/ a Ziadame
predkladatela o stiahnutie tohto navrhu z legislativneho procesu a zastavenie legislativneho konania.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

5 1. Zasadna pripomienka k materidlu ako celku
Ziadame predkladatela o stiahnutie tohto navrhu z legislativneho procesu a zastavenie legislativneho konania.

Odbvodnenie:

Potravinarsky a ndpojovy priemysel si velmi dobre uvedomuje doélezitost zdravého, vyvazeného stravovania a
zivotného Stylu pri prevencii choréb suvisiacich so stravovanim. Potravinarsky priemysel ma preukazatelné
skusenosti s dosahovanim konkrétnych a zmysluplnych vysledkov pri zmene zloZenia potravinovych vyrobkov.

Kazda potravina a napoj ma ulohu vo vyvazenej strave, ak sa konzumuje v spravnom mnozstve a frekvencii.
Jednotlivé potraviny / prisady / ziviny nie su samy o sebe "dobré" alebo "zIé", "zdravé" alebo "nezdravé". VSetky
potraviny uvadzané na trh musia byt bezpecné pre spotrebitela.

Predlozeny navrh zakona povazujeme za Skodlivy pre podnikatel'ské prostredie, vytvarajuci diskriminacné podmienky
medzi sektormi, ignorujuci skusenosti z inych trhov a nerieSiaci primarny ciel boja s neprenosnymi chorobami. Z
uvedenych dévodov ziadame, aby bol navrh stiahnuty z legislativneho procesu. Predlozeny navrh prichadza v Case,
kedy podla d&t Statistického Uradu ako aj Eurostatu, dobieha krivka inflacie. Zavedenim tejto dane na vybranu skupinu
potravin, ktort vyrobcovia nebudu schopni absorbovat do svojich prevadzkovych nakladov, narastie pocitova Uroven
inflacie a to Cisto rozhodnutim §tatu. Zaroven zavedenim spotrebnej dane na vybranu skupinu potravin hrozi nielen
dopyt po cezhrani¢nom nakupovani zdanenych kategérii potravin, ale nemozno vylUcit, Ze pre vy$siu cenu prestant

S EUROPE IOE & BusIiNESSTOECD
] e’


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2024/176

REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova tnia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

byt niektoré produkty uvadzané na slovensky trh, pripadne, prestanu byt vyrabané na Slovensku. Uvedené znamena
priamy vplyv na zamestnanost na Slovensku ako aj ndklady na socidlny systém. S takmer istotou vieme povedat, ze
pri zavedeni dane v navrhovanej vyske pri niektorych vyrobkoch mézeme predpokladat zastavenie ich vyroby na
Slovensku a tym znic¢enie celého slovenského trhu daného vyrobku.

Navyse, predkladatel pri koncipovani navrhu zékona nedodrzal princip evidence based policy, ktora spociva v tom, Ze
akdkolvek nova reguldcia, resp. jej pripadné zavedenie, by mala byt podlozend relevantnymi datami, ktoré
jednoznacne potvrdzuju jej spravnost a opodstatnenost. Navrh zdkona vsak Ziadnym spdsobom nevychadza z
relevantnych dat, pretoZe tie nie su dostupné. Zastavame nazor, Ze prave relevantné informdcie o vyvoji obezity, o
nadmernej spotrebe sladenych napojov, o spotrebe cukru na Slovensku a ich vzajomnej suvislosti, by mali byt
kld€ovym zdrojom a podkladom na diskusiu ohladom pripadného zavedenia podobnej dane.

Navrhované rieSenie, t. j. zdanenie vSetkych napojov obsahujucich pridany cukor, resp. jeho nahrady povazujeme za
nekoncepcné a poskodzujlce najma zranitelné, pripadne socidlne slabsie skupiny obyvatelstva. Mame za to, ze
zékon v tomto zneni zdaruje zdariuje aj potraviny/niektoré ingrediencie, z ktorych je mozné sladeny népoj vyrobit ako
aj napoje s nahradami cukru, ktoré vyuzivaju, resp. konzumuju osoby so zdravotnymi obmedzeniami a intoleranciami.

Domnievame sa, ze zdanenim tychto produktov déjde k neprimeranému navyseniu ich ceny, o nepochybne zasiahne
rozpoCty, resp. kipyschopnost najma socialne slabsich, pripadne mnohodetnych rodin. Tieto budu ¢asto musiet bud
prestat s nakupmi predmetnych produktov a ochudobnit tak deti o délezité zlozky vyzivy, pripadne, ak im to situacia
dovoli tieto ndkupy narazovo realizovat v zahraniéf (Ceska republika, Pol'sko, Madarsko) kde sa ¢asto daju kupit
obdobng, resp. totozné produkty. Stat teda nie len, Ze predmetnu dari od tychto skupin 0séb nevyberie, ale pride aj o
DPH z nakupov realizovanych v zahranic¢i a zaroven skomplikuje Zivot najzranitelnejsim skupindm obyvatel'stva.

Vplyv na ob&ana:

+  Dane z potravin a ndpojov su ¢asto regresivnym nastrojom, ¢o znamend, Ze maju neprimerany vplyv na
nizkoprfimové domacnosti, ktoré minu na potraviny vysSie percento svojich prijmov. Vzhfadom na inflaciu
cien potravin v ramci SR, a ekonomicku neistotu spésobent pandémiou COVID-19 a vojnou nha Ukrajine si
nemyslime, Ze by spotrebitelia mali Gelit dodatoénym daniam a vy$$im ceném za potraviny.

«  Studia zistila, Ze potravinové dane vo vieobecnosti dosahuju znizenie spotreby zdanenych produktov a v
doésledku toho moézu spotrebitelia namiesto toho nakupovat podobné nezdanené alebo menej zdanené
polozky. Rovnako to méze znamenat, Ze spotrebitelia si kipia lacnejSie znacky zdanenych produktov, ¢im
potencialne neznizia svoju spotrebu zlozky, na ktoru sa dan zameriava. Rovnako si spotrebitelia mézu kupit
iny druh potravin, s podobnym mnozstvom sladidiel, ktoré vsak nie su predmetom dane. To by mohlo
sposobit zvysenie cien takychto potencialnych substitu¢nych vyrobkov, ¢o by vyvolalo dalsi inflacny tlak na
ekonomiku.

Vplyv na verejné zdravie:

«  Vyvoj neprenosnych ochoreni je velmi zlozity a ma multifaktoralne priciny. Vhodné preventivne opatrenia
preto musia vychdadzat zo spolahlivych vedeckych Gdajov a uplatiiovat holisticky pristup.

+  Stale nemame dostatoc¢né ddkazy o tom, ze dan zo sladenych napojov ma pozitivne vyrazny vplyv na verejné
zdravie ato vzhladom na mnozstvo kalorii prijatych zo sladenych napojov voci celkovému kalorickému
prijmu jednotlivca.

*  Odbornici na vyzivu zdéraznuju, ze zdravi ludia potrebuju vyvazenu stravu vratane potravin so Sirokym
spektrom Zivin vratane sacharidov a cukrov, bielkovin, vlakniny, vitaminov, mineralov a tukov. Oficidlne
vyzivové odporucania su zalozené na rozsiahlych vedeckych dékazoch. Odbornici uvadzajy, ze jednotlivé
potraviny neprispievaju ani neoslabuju verejné zdravie, ale dolezita je cela strava. Z tohto dévodu okrem iného
nie je mozné definovat ako zéklad legislativy, ktoré potraviny su zdravé a ktoré nezdravé. A zdravy zivotny
styl by mal zahfiat spréavnu Uroven fyzickej aktivity, a to tak na spalovanie kaldrii, ako aj na zlepSenie fyzickej
a dusevnej pohody.

Vplyv na konkurencieschopnost potravindrskeho odvetvia:

EUROPE IOE & BusIiNESSTOECD
] e’



REPUBLIKOVA UNIA

r_/
Republikova tnia zamestnavatelov, Digital Park Ill, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava 5
tel.: +421-2-3301 4280, ruz@ruzsr.sk, www.zamestnavatelia.sk

ZAMESTNAVATELOV

«  Zavedenie predmetnej dane mdze mat vyrazne negativny vplyv najmad na malé a stredné podniky
v potravinarskom odvetvi, ktoré na Slovensku pdsobia najma v regionoch a v ramci danych obci predstavuju
prinos pre obec, jej obyvatelov a miestnu zamestnanost a rozvoj. Strata objemu vyroby by mohla viest k
strate pracovnych miest. Dan zaroven moéze vplyvom znizenia objemu predaja aj zniZenie investicii
a nakladov na realizaciu novych projektov a vyvoj produktov. Dan rovnako zvysuje administrativne naklady
a negativne ovplyvnuje ziskovost firiem. Darfové zatazenie ovplyviiuje nepriamo aj dalsie doddvatel'ské firmy
pre potravinarske odvetvie, napriklad v oblasti marketingu, reklamy a maloobchodu.

+  Zavedenie dane zo sladenych ndpojov zvysi ich ceny, ¢o mbze mat za nasledok zvysené cezhrani¢né
nakupovanie najma na Slovensku, kde velké mnoZstvo obyvatelov Zije v pohrani¢nych oblastiach.
Cezhrani¢né nakupovanie ovplyviuje aj predaj ostatnych potravin a znizuje vyber dane z pridanej hodnoty
v Slovenskej republike.

+  Navrhovand spotrebnd dan zvysi bude mat negativny dopad na podnikatelské prostredia z pohladu
administrativnej zétaZe pre podnikatelov. Prinesie nutnost zavadzania novych procesov a administrativnych
postupov.

+  Zavedenie narodnych dani fragmentuje jednotny eurdpsky trh tym, Ze sa de facto vytvara vnutorné kritéria
zlozenia vyrobkov, pricom vo vyhode moézu byt najma producenti z krajin, kde je zavedend dar, na Ukor
konkurencieschopnosti domécich vyrobcov.

+  Jepotrebné zdéraznit, Ze zavedenie dane sa dotkne aj polnohospodarskej prvovyroby, ktord doddva suroviny
pre potravindrsky priemysel, obzvldst $pecializovanej rastlinnej a zZivocisnej vyroby. Okrem maloobchodu
bude mat zavedenie vplyv aj na cely gastro sektor, ktory sa len tazko spamataval z protipandemickych
opatreni a naslednej inflacie potravin.

5 2. Zasadna pripomienka k materiélu ako celku
Ziadame predkladatela aby zaslal ndvrh predpisu na notifikdciu Komisii a ¢lenskym statom (TRIS)

Odbvodnenie:

Zastdvame nazor, ze navrh zékona spiia definiciu technickych predpisov v zmysle smernice Eurépskeho parlamentu
aRady 2015/1535 9. septembra 2015, ktorou sa ustanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych
predpisov a pravidiel vztahujucich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti, nakolko zavddza nové povinnosti pre
subjekty, ktoré importuju vyrobky z inych ¢lenskych krajin, ktoré maju dopad na spotrebu danych vyrobkov a ako taky
ma byt predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania, kde pripomienkujicimi subjektmi su ¢lenské
$taty EU a Komisia.

Ziadame preto, aby névrh zékona bol st¢astou vnutro-komunitarneho postdenia suladu s pravom Eurdpskej tnie, v
ramci ktorého by sa mohli do pripomienkovania zapojit subjekty vyuzivajlce jednotny trh Eurdpskej Unie. Len takéto
posudenie moze vyvratit potencidlne podozrenia z mozného nesuladu névrhu s pravom Eurdpskej Unie.

Vopred sa ohradzujeme voci deklaracii, ze ministerstvo navrh konzultovalo so zastupcami tych ¢lenskych statov, kde
nejakd forma dane zo sladenych napojov existuje a Ze neformdlne neeviduje ministerstvo voci navrhu zasadné
namietky. Touto cestou ziadame, aby navrh bol riadne zaradeny do systému TRIS.

3. Z&sadna pripomienka k ¢l. | § 2 pismeno a)
Navrhujeme upresnit definiciu ,napoja“ hlavne v bode a(2), kde chyba vazba na kod kombinovanej nomenklatury alebo
iné konkrétne vymedzenie vyrobkov. Teoreticky aj z obycajného cukru sa da pridanim vody vyrobit ndpoj, takze nie je
jasné, ¢o vsetko ma do tohto bodu patrit. Vysvetlovanie nejasnosti s prislusnymi orgdnmi je z nasej skusenosti
zdihavé a 8asto nedostatodné. V zmysle legislativnych pravidiel viady ma byt zakon terminologicky spravny, presny,
jednotny a véeobecne zrozumitelny. Z uvedeného znenia nie je zrejmé na ktoré produkty sa bude vztahovat dan.

5 4. Zdasadnd pripomienka k ¢l. | § 2 pism. a) bod 2.
Ziadame predkladatela o zavedenie definicie koncentrovanej latky.

Odbvodnenie:

V navrhu zékona absentuje definicia koncentrovanej latky. Zastavame ndzor, Ze takto koncipované ustanovenie bez
redlnej definicie toho ¢o bude konkrétne spadat pod zdanenie v zmysle §2 pism. a) bod 2. je nevykonatelné a pravne
neisté. Poukazujeme aj na zakon o tvorbe pravnych predpisov, ktory v 83 ods. 6 stanovuje, ze ak sa pri tvorbe
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pravneho predpisu pouziva pojem, ktory pravny poriadok nepozna, vymedzi sa jeho presny vyznam definiciou. Pojem
koncentrovana latka podla nasho vedomia pravny poriadok SR nepozna.

5. Pripomienkak €l. | § 2 pismeno n)
RUZ navrhuje uvedené ustanovenie formulovat nasledovne:
,N) nadobudatelom fyzickd osoba - podnikatel alebo prévnicka osoba, ktord nadobudla prévo nakladat s ndpojom
ako vlastnik,”

Odbvodnenie:
Precizovanie textu vzhladom na ostatné ustanovenia zékona (napr. § 13)

6. Pripomienka k ¢l. 1 § 2 pismeno s)
V ¢l. | § 2 pism. s) ziadame preformulovat

Odbvodnenie:
Nejasna formuldcia. V zmysle legislativnych pravidiel viady ma byt zdkon terminologicky spravny, presny, jednotny a
vSeobecne zrozumitelny.

7. Pripomienka k €. 1., §3 odsek 1
V¢l 1 §3ods. 1 sa za slovo ,vykona” vkladaju slova ,miestne prislusny”.

Odbvodnenie:
Precizovanie textu.

8. Zdasadna pripomienka k &l.1 §6

Darova povinnost mé vznikat driom prvého dodania napoja v tuzemsku. Maloobchod vystupuje v chapani tohto
zékona nielen ako dodavatel ndpoja (§ 2 ods. 1)), ale aj ako predajca népoja, ktory obstaral (uz zdaneny) od vyrobcu
nédpoja (§ 2 ods. k)). Je bezné, ze rovnaky tovar (,ndpoj“) obchodnik nakupuje od viacerych dodévatelov, pricom tito
moézu byt tuzemski alebo zahrani¢ni. Z toho vyplyva, Ze na jednej predajni méze byt zdkaznikom pontkany ten isty
tovar od réznych dodévatelov, pricom nie je mozné automaticky rozlisit na konkrétnom tovare, ¢i uz zdaneny bol,
alebo nie. Rovnaky problém nastdva pri zmene dodavatela, ked na jednej predajni méze byt urcitu cast mesiaca tovar
od slovenského dodavatela a zbytok mesiaca od iného, zahranicného dodavatela.

Ciarovy kod (EAN) $tandardne neobsahuje Udaj o dodévatelovi ani &islo vyrobnej Sarze, a teda nie je mozné rozlisit a
posudit zaklad dane pre jednotlivy druh tovaru v danom zdariovacom obdobi.

Z pohladu obchodnikov je takto navrhovany moment vzniku danovej povinnosti neakceptovatelny a nevykonatelny,
Co preukazuju aj praktické problémy s uplatnenim podobného ustanovenia napr. v Madarsku. Navrhujeme, aby bolo
toto ustanovenie upravené tak, ze vznik danovej povinnosti bude naviazany na dovoz/nadobudnutie napoja v
tuzemsku zo zahrani¢ia. Podobne je to nastavené napr. v irsku. Vidime v tom aj pozitivny dopad pre §tat, kedZe dari
by bola zaplatena skoér, pricom aj naslednd kontrola zo strany $tatnych organov by bola jednoduchsia (napr. na
zéklade doslych faktur, dodacich listov a skladovej evidencie).

Alternativou méze byt bud zmena ustanovenia o vzniku danovej povinnosti, alebo jeho doplnenie 0 moznost pre
obchodnikov zdanit nadobudnutie népoja v tuzemsku uz diiom jeho dovozu zo zahranicia. Subezne by bolo potrebné
upravit aj §12 k vrateniu dane pri reklamdcii alebo vrateni tovaru do zahranicia.

9. Pripomienkak €l. 1., §7 odsek 2
VI | §7 ods. 2 na konci vety doplha slovo ,nadol”.

Odbvodnenie:
precizovanie textu.

10. Z&sadnd pripomienka k ¢l. 1 § 7 odsek 3
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Z ustanovenia § 7 ods. 3 zakona navrhujeme vypustit slova ,po podani dafového priznania za zdarnovacie obdobie, v
ktorom z tohto dodania”

Oddévodnenie:
Navrhujeme predmetné ustanovenie primerane upravit a to z dévodu, aby bolo mozné vykonat opravu zékladu dane
aj v pripade, ak dojde k vrateniu tovaru skér ako po podani danového priznania — obdobne ako v pripade DPH. Zaroven
takyto postup zjednodusi evidenciu u dodédvatelov ndpojov (t.j. oprava sa vykond v obdobi, kedy sa napoj vrati
doddvatelovi).

5 11. Zasadnd pripomienkak &l.1 §8
Ziadame predkladatela o spristupnenie podkladov, analyz a vypocCtov, z ktorych vychadzal pri nastavovani vysky
sadzieb predmetnej dane. Ziadame zaroven o preukazanie opodstatnenosti navrhovanej vysky sadzby dane.

Odbvodnenie:

Zastdvame ndzor, ze predkladatel by mal byt schopny preukézat na zéklade vypoctov a analyz z ktorych vychadzal,
Ze navrhované vysky sadzieb dane suU opodstatnené anie su len tzv. prazdnymi &islami bez akéhokolvek
opodstatnenia. O to je tato informacia a preukazanie podstatnejSie, kedZe navrhovana vyska je jednou z najvyssich
spomedzi vSetkych krajin, v ktorych je podobna dan zavedena. Na druhej strane, disponibilny prijem domacnosti na
Slovensku patri v rdmci v EU k najnizsim, pricom vydavky domécnosti na potraviny na Slovensku tvoria jeden z
najvacsich podielov ich celkovych vydavkov. Navrhovand sadzba bude posobit na spotrebitelov demotivacne, ¢o v
konec¢nom désledku povedie k nizSiemu vyberu dane a rozvoju nakupnej turistiky v prihrani¢nych oblastiach.

12. Pripomienka k ¢l. I, §8 odsek 2
V&l 1§ 8 ods. 2 sa za slovo ,platitel” doplia slovo ,dane".

Odbvodnenie:
Precizovanie textu.

13. Pripomienka k ¢l. I, §9 odsek 2
V ¢&l. 1§ 9 ods. 2 sa na konci vety doplha slovo “nadol”.

Odbvodnenie:
Precizovanie textu.

14. Z&asadna pripomienka k ¢l. 1., §10
Podla navrhu predkladatela su od dane oslobodené len prvky vymenované v ¢l. 1 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 z 12. juna 2013 o potravinach uréenych pre dojéata a malé deti, potravinéch na
osobitné lekarske ucely a o celkovej nahrade stravy na Ucely regulacie hmotnosti a ktorym sa zruSuje smernica Rady
92/52/EHS, smernica Komisie 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES, smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/39/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009 (U. v. EU L 181,29. 06. 2013)
(dalej len "nariadenie”).

Do tejto definicie sa nezmestia lieky a lie€iva, ktoré obsahuju pridany cukor, Specialne pre deti osobitne ochutené lieky
a lieCiva, ako napr. Kalciovy sirup, ktory obsahuje v detskej ochutenej variante pridané sladidla na kompenzaciu
neznesitelnej chute, ktori by malé dieta nemuselo chciet skonzumovat. Tieto lieCiva, ak ich nepredpise lekar a
neuzivaju sa pod jeho dohladom, nie st podla ¢l. 2 ods. 2 pism. g) nariadenia "potraviny na osobitné lekarske Ucely".
Takisto je tu nutné upozornit, Ze v praxi vzhladom na osobitné predpisy o rozsahu hradenia z verejného zdravotného
poistenia a inych lekari vacsinou rézne vyrobky pri akitnom ochoreni, alebo aj pri chronickom ochoreni, mézu len
odporucit, nie predpisat. V takom pripade tiez nepdjde o "potraviny na osobitné lekarske Ucely". Navrhujeme preto
doplnit do § 10 oslobodenie od dane pre tie vyrobky, ktoré spadaju do definicie zavedenej v § 1 pism. a) bod (najma
avsak nielen) 2. tak, aby sa dan podla navrhovanej Upravy nedotykala lieciv, vyZivovych doplnkov a lekdrenskych
vyrobkov, ktoré sa na ich vyrobu pouziju.

15. Z&sadnd pripomienka k ¢l. 1 § 11 odsek 2, poslednd veta
V § 11 ods. 2 navrhujeme v poslednej vete doplnit slova: ,a na vypocet celkového naroku na vratenie dane".
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Zaroven ziadame v tomto paragrafe uviest aj $pecifikdciu toho, aké informdcie budu musiet byt v dafiovom priznani
uvedené.

Odbvodnenie:

Za Ucelom pravnej istoty navrhujeme presne Specifikovat, aké informacie maju byt v dafiovom priznani uvedené.
Zaroven navrhujeme doplnit, Ze sa v danovom priznani uvadza aj narok na vratenie dane (napr. ak vyrobca pouziva
pri vyrobe napoj, ktory uz bol preukdzatelne zdaneny a dafi mu mozno vratit podla § 12. Platitel dane méze byt
subezne pri roznych druhoch napojov vyrobcom, dodavatelom aj exportérom a podavanie viacerych priznani
a ziadosti bude z administrativneho hladiska naro¢né. Z dévodu tejto neprimeranej administrativnej zataze ziadame
o zohladnenie tejto pripomienky.

16. Pripomienka k &l. 1 § 11 odsek 2
VEl. 1§11 ods. 2 poslednd veta ziadame uviest ktoré ,vSetky Udaje” st potrebné na vypocet celkovej splatnej dane.
Odoévodnenie: V zmysle legislativnych pravidiel viady ma byt zédkon terminologicky spravny, presny, jednotny a
vSeobecne zrozumitelny. Slovné spojenie ,vSetky Udaje” nie je konkrétne a ddva priestor na vznik nejasnosti.

17. Pripomienka k &l. 1 § 11 odsek 2
V¢l 1. § 11 ods. 2 doplnit ustanovenie, ako sa bude postupovat ak v mesiaci nevznikne dariova povinnost, ¢i bude
potrebné podat darové priznanie aj za takyto mesiac.

Odbvodnenie:
Precizovanie povinnosti platitela dane.

18. Pripomienka k €l. | § 11 odsek 4
VIl 1 §11 ods. 4 sa na konci vety doplia slovo ,nadol”.

Odbévodnenie:
precizovanie textu.

19. Z&sadnd pripomienka k ¢l. 1 § 12 odsek 1
Navrhujeme znenie § 12 doplnit 0 moznost vratenia dane aj zdanitelnej osobe, ktord ma v drzbe preukazatelne
zdaneny ndpoj dodany v tuzemsku a doslo k jeho znehodnoteniu z pohladu bezpecnosti zdravia spotrebitela alebo
kvality, pripadne chybného oznacenia a preto nemohol byt dalej predmetom predaja (vratane prekroGenia datumu
spotreby a/alebo ukonéenia ddtumu minimalnej trvanlivosti) a napoj by mal preto predmetom likvidacie.

Ziadame doplnit do vypoctu predpokladov na vrétenie dane reklamécie kvality vyrobcovi alebo dodévatelovi zo strany
tretich 0s6b a upresnit definiciu, kedy a ktorym entitdm dochadza v tomto pripade k vrateniu dane

Odbvodnenie:

Znenie navrhujeme doplnit z dévodu, ze mame za to, Ze kedze po dodani ndpoja nedoslo k jeho spotrebe/konzumdcii,
mala by mat zdanitelna osoba aj v tychto pripadoch moznost na vrétenie dane, teda rovnako ako je tomu napr. v
pripade uvedenom v § 12 ods. 1 pism. b) ak doslo k zni¢eniu tovaru (napr. vplyvom vyssej moci).

Navrhované znenie a vypocet situdcii, v ktorych sa predpoklada vratenie dane nepocitaju s reklamaciami
vyrobcovi/dodévatelovi ndpojov zo strany nadobudatela, ktorym méze byt distributor, exportér, dalSie tretie osoby,
ale aj konec¢ny spotrebitel. V mnohych pripadoch dochadza k reklamaciam kvality napoja bez jeho konzumacie,
pricom dojde k vrateniu produktu vyrobcovi/doddvatelovi a napoj je nasledne zasielany do externych laboratdrii na
analyzu alebo na likviddciu. Do vypoctu situdcii v §12 ods.1 by mala byt doplnena aj tato okolnost, kedZe jej podstata
je obdobnd ako v pripadoch uvedenych v pism. b) a c¢) tohto odseku.

Opis situdcie v pism. b) predpokladd vznik ndroku na vratenie dane podla navrhovaného zakona, ak déjde k zni¢eniu
alebo znehodnoteniu mnozZstva népoja (ak su straty Uradne zistené a potvrdené). Dovodova sprava, osobitnd ¢ast, k
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§12 uvadza moznost zni¢enia alebo znehodnotenia pocas distriblucie kone¢nému spotrebitelovi, opomina vSak
situaciu kedy k zniceniu alebo znehodnoteniu dojde pocCas prepravy vyrobcom/dodavatelom napoja do vlastnych
skladov, alebo pocas prepravy od vyrobcu/dodavatela k nadobudatelovi ndpoja, ktorym mébze byt maloobchodny
distributor, velkoobchod, exportér alebo dalSie tretie strany.

Ako predpokladd Dévodova sprava k navrhovanému zakonu, osobitna ¢ast k §12, ak pocas prepravy kone¢nému
spotrebitelovi, dbjde k znehodnoteniu alebo zni¢eniu vznika narok na vratenie dane. Nie je vSak jasné, ¢i si distributor
uplatni Ziadost o vratenie dane prostrednictvom vyrobcu/dodavatela ndpoja — takato situdcia by si vyZadovala Upravu
vzajomnych zmluv a tiez samostatnu fakturaciu sumy dane oddelenu od ceny napoja.

20. Zéasadna pripomienka k ¢I. | § 12 odsek 1 pismeno b), ¢), d)
Ustanovenie § 12 ods. 1 pism. b), c) a d) ziadame preformulovat a doplnit v zmysle odévodnenia.

Odbvodnenie:

Z navrhovaného znenia § 12 ods. 1 pism. b), ¢) a d) nie je jednoznacne jasné, ¢i vratenie dane je mozné ziadat z celého
objemu ndpoja, ktory sa znicil/znehodnotil/z ktorého sa odobrala vzorka a pod. alebo len na presné mnozstvo (napr.
z 1L flase sa odoberie vzorka 200 ml, alebo ak sa vyradi celé balenie (6ks) z dévodu prasknutia/poskodenia 1 flase).
Ziadame predkladatela o jednozna&né urcenie a doplnenie do ustanovenia § 12 ods. 1.

21. Pripomienka k ¢l. 1 § 12 odsek 1 pismeno b)
V¢l 1§12 ods. 1 pism. b) sa slova , zdanitelna osoba" nahrédzaju slovami, platitel dane”.

Odbvodnenie:
Zdanitelna osoba nie je zadefinovana legislativna skratka, ale presnenie pojmu vyrobca, dodavatel a exportér
prostrednictvom odkazu na § 3 zakona ¢. 222/2004 Z.z

22. Pripomienka k ¢l. 1 § 12 odsek 1 pfsmeno c)
V¢l 1. §12 ods. 1 pism. c) sa slova ,zdanitelna osoba“ nahradzaju slovami ,platitel dane”.

Odbvodnenie:
Zdanitelna osoba nie je zadefinovana legislativna skratka, ale presnenie pojmu vyrobca, dodavatel a exportér
prostrednictvom odkazu na § 3 zékona ¢. 222/2004 Z.z..

23. Pripomienka k ¢l. | § 12 odsek 1 pismeno d)
V&l 1§12 ods. 1 pism. d) sa slova , zdanitelna osoba" nahradzaju slovami ,platitel dane”.

Odbvodnenie:
Zdanitelna osoba nie je zadefinovana legislativna skratka, ale presnenie pojmu vyrobca, dodavatel a exportér
prostrednictvom odkazu na § 3 zakona €. 222/2004 Z.z..

24, Zdasadna pripomienka k ¢l. 1 § 12 odsek 2
PovaZujeme za nevyhnutné zahrut do navrhu zékona a vyriesit situdciu, ak exportér, ktory si Ziada o vratenie dane
je napr. treti v poradi v danom doddvatelsko-odberatelskom retazci a poziada si o vratenie dane napr. vo februdri
vroku 2025. Akym spdsobom bude tento exportér vediet a moct preukazat ¢i skutone v danom retazci doslo
k zaplateniu dane a ¢i nahodou ten tovar, ktory nadobudol eSte nebol predmetom dane, nakolko k jeho prvému
dodaniu v tuzemsku do$lo do 31.12.2024. Ziadame predkladatela navrhu zékona o zohladnenie aj tejto situécie
v navrhu.

25. Zasadna pripomienka k ¢l. 1 § 12 odsek 5
Do ustanovenia § 12 ods. 5 ziadame doplnit vetu, ktord jednoznac¢ne uvedie, Ze lehota na ukoncenie danovej kontroly
je 6 mesiacov.
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Odbvodnenie:

Lehotu na ukoncenie danovej kontroly ziadame skratit, a to na 6 mesiacov (lehotu 1 rok podla danového poriadku
povazujeme za neprimerane dlhu). Nepovazujeme v danom procesnom pripade za odévodnené, aby dariova kontrola
mohla trvat az 1 rok.

26. Zasadna pripomienka k &l. 1 § 12 odsek 7 a odsek 8
Ustanovenie § 12 ods. 7 Ziadame preformulovat a zaviest rezim vykazovania vratenia dane priamo cez darové
priznanie (ako v pripade exportéra). Zarover navrhujeme zaviest rezim, kde bude mozné dan zapocitat s narokom na
vratenie (tak ako je to nastavend pri odpocitani DPH).

Odbvodnenie:

Podavanie ziadosti o vratenie dane za kazdy mesiac v pripade zdanitelnej osoby povazujeme za zbytocnu
a neprimerant administrativnu zdtaz (najma pri zdanitelnej osobe podla § 12 ods. 1 pism. d) tj. osobe, ktord
preukézatelne zdanitelny napoj pouzila na vyrobu iného ndpoja). Aj takymto spdsobom ostane spravcovi dane
ponechand moznost Ziadost o vrétenie dane odkontrolovat prostrednictvom vyzvy/miestneho zistovania alebo
danovej kontroly. Bezne moézu nastat situdcie, Ze platitel dane bude subezne pri réznych ndpojoch vyrobcom,
dodavatelom aj exportérom a podavanie viacerych priznani a Ziadosti povazujeme z administrativneho hladiska za
neprimerane narocné.

27. Zéasadna pripomienka k ¢l. | § 12 odsek 7 pismeno a) a b)
V ustanoveni § 12 ods. 7 pism. a) a b) navrhujeme slova ,do 60 dni” nahradit slovami ,do 30 dni".

Oddévodnenie:

Lehotu 60 dni na vratenie dane povazujeme za neprimerane dlhd. Rozhodne nesuhlasime s tym, aby platitel dane
¢akal na vratenie dane taku dlhd dobu. Sprévca dane musi mat nastavené efektivne procesy a byt schopny vratit dan
do 30 dni.

28. Zdasadna pripomienka k ¢l. | § 13 odsek 1 pismeno a)
Z povinnej evidencie navrhujeme vynechat ¢islo vyrobnej Sarze, kedZe tato povinnost je v sucasnosti prakticky
nevykonatelna.

Za Sarzu sa povaZzuje urcité mnozstvo potravin, ktoré boli vyrobené za rovnakych podmienok, v jeden defi. V ramci
oznacovania potravin sa Sarza na obale oznaci bud uvedenim détumu vyroby alebo je mozné ju urcit ddtumom
spotreby alebo inym zvlastnym kodom, av§ak nie je legislativne ur¢ena jednotnym identifikatorom. Tento Udaj nie je
obsiahnuty v EAN kdde, ¢ize nie je mozné ho pri pokladni skenovat. V pripade potreby sa $arza vyrobku kontroluje
manudlne. V sucasnych podmienkach teda technicky nevieme zistit, ktord Sarza vyrobku sa pocas daného
zdanovacieho obdobia preda (kedZe sa na predajni v dany moment médzu vyskytovat a aj vyskytuju rovnaké tovary s
niekolkymi réznymi Sarzami). Tento Udaj sa pre dariovu evidenciu nepouziva ani v inych krajinach, kde je podobna
danova povinnost zavedend, napr. v Madarsku.

Podla IT oddelenia je minimalny ¢as na nastavenie systémov tak, aby bolo mozné sledovat Udaje o vyrobnej SarZi
konkrétneho tovaru az k samotnému predaju cez pokladiu (napr. zavedenim $pecidlnych QR-kédov) cca. 2 roky od
momentu, ked budu vyjasnené vSetky detaily a otazky ohladom daného zakona. Tento predpoklad vSak nezohladriuje
¢i vobec a kedy by boli zahrani¢ni doddvatelia ochotni a schopni upravit oznac¢ovanie tovarov na ich strane.

29. Zéasadna pripomienka k ¢l. | § 13 odsek 1 pism. d)
V ustanoveni § 13 ods. 1 pism. d) Ziadame o jednoznaénu Specifikdciu toho, ¢o sa rozumie pod udajmi
preukazujucimi urcenie sadzby dane.

Oddévodnenie;
Predmetna poziadavka sa javi ako zmato¢nd anejasnd. Z dévodu pravnej istoty platitelov dane Ziadame
o jednoznacné uvedenie ¢o sa rozumie pod Udajmi preukazujucimi urCenie sadzby dane.
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30. Pripomienka k ¢&l. | § 13 odsek 1 pismeno f) a g)
V¢l 1§13 ods. 1 pism. f) a g) znie:
,f) obchodné meno a miesto podnikania, ak ide o fyzicku osobu - podnikatela, alebo obchodné meno a sidlo, ak ide o
pravnicku osobu,
g) obchodné meno a miesto podnikania, ak ide o fyzickl osobu - podnikatela, ktora vrétila napoj alebo obchodné
meno a sidlo, ak ide o pravnicku osobu, ktora vratila napoj,”

Odbvodnenie:
Precizovanie textu, kedZe zdanitelnou osobou je osoba vykondvajlca podnikatel'sku ¢innost.

31. Zésadnd pripomienka k ¢l. 1 § 13 odsek 1 pismeno f) a g) a odsek 2
V §13: pism. (f) a (g) navrhujeme vypustit slovo ,prevadzkarne”

§ 13 ods. 1 pism. f) Nie je ndm jasné, ako postupovat v pripade predaja tovaru pri zjednodu$enom dariovom doklade,
kde platitel'dane neeviduje v systémoch Udaje podla § 13 ods. 1 pism. f)

Zo znenia § 13 ods. 2 nie je zrejmé v akej Strukture je platitel povinny viest evidenciu. Povazujeme za potrebné to
doplnit.

32. Zasadnd pripomienka k ¢l. | § 13 odsek 3

Ustanovenie § 13 ods. 3 stanovuje povinnosti exportéra ohladom vedenia zaznamov a Udajov o nadobudnuti ndpoja.
Ziadame predkladatela o zohladnenie velmi Castej a praktickej situdcie, ked exportér je napriklad treti v poradi
v danom dodavatel'sko- odberatelskom retazci. Teda nenadobudol tovar od vyrobcu, ale az od distribUtora. Zaroven
povazujeme za nevyhnutné sa vysporiadat aj so situdciou, ak exportér poziada o vratenie dane napr. vo februéri
v roku 2025. Akym spésobom bude vediet a moct preukdzat ¢i skutocne v danom retazci doslo k zaplateniu dane
a ¢i nahodou tovar, ktory nadobudol eSte nebol predmetom dane, nakolko k jeho prvému dodaniu v tuzemsku doslo
do 31.12.2024. Ziadame predkladatela ndvrhu zékona o zohladnenie aj tejto situécie v névrhu.

33. Pripomienka k ¢l. | § 13 odsek 3 pismeno €)
V¢l 1§13 ods. 3 pism. e) znie:

,€) obchodné meno a miesto podnikania, ak ide o fyzickd osobu - podnikatela, ktora nadobudla ndpoj alebo obchodné
meno a sidlo, ak ide o pravnicku osobu, ktora nadobudla napoj,”

Odbvodnenie:
Precizovanie textu, kedZe zdanitelnou osobou je osoba vykondvajica podnikatel'sku ¢innost.

5 34. Zasadna pripomienka k ¢l. | § 13 odsek 3 pismeno g)
Ziadame predkladatela navrhu o Specifikaciu a odstranenie zmatocnosti tohto ustanovenia.

Odbvodnenie:

V § 12 ods. 3 sa stanovuje, Ze exportér musi viest zaznamy o nadobudnuti ndpoja. Medzi zdznamy a Udaje, ktoré
musi viest su zaradené aj Udaje preukazujice urcenie sumy dane, ktord pozaduje vratit. Predmetné pismeno g)
povazujeme za métlce a nejednoznacné. Ziadame z dévodu pravnej istoty o Specifikaciu o aky konkrétny ddaj v
tomto pripade ide.

35. Z&sadné pripomienka k &l. | § 14 odsek 1 a2
V ustanoveni § 14 ods. 1 a ods. 2 Ziadame pred slovo ,dni” doplnit slovo ,pracovnych".

Odbvodnenie:
Uvedenu zmenu navrhujeme z dévodu predidenia situacie, ak by predmetné lehoty pripadli na obdobie sviatkov napr.
Velka noc &i Vianoce.
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36. Pripomienka k €l. 1 § 14 odsek 1
V¢l | §14 ods. 1 sa slova ,do piatich dni” nahradzaju slovami ,do desat dni.

Odévodnenie:
Navrhujeme pred|zZenie lehoty.

37. Pripomienka k &l. 1 § 14 odsek 2
V¢l 1§14 ods. 2 sa slova ,do piatich dni” nahradzaju slovami ,do desat dni”.

Oddévodnenie:
Navrhujeme predlzenie lehoty.

38. Pripomienka k €l. | § 14 odsek 3
V&l 1§ 14 ods. 3 sa slova ,zdanitelna osoba, ktord" nahradza slovami ,exportér, ktory".

Odbvodnenie :
Spresnenie textu

39. Pripomienka k ¢l. | § 14 odsek 5 pismeno b)
V¢l 1§ 14 ods. 5 pism. b) sa slova , zdanitelna osoba“ nahréddza slovami, platitel dane".

Odbvodnenie:
Spresnenie textu.

40. Pripomienka k €l. | § 14 odsek 8
V&l 1§ 14 ods. 8 sa v prvej a tretej vete slova ,fyzicka osoba“ nahradza slovami ,fyzicka osoba — podnikatel”.

Odbvodnenie:
spresnenie textu.

41. Pripomienka k €l. | § 14 odsek 9
V&l 1§14 ods. 9 sa slova ,fyzickd osoba” nahradza slovami , fyzicka osoba-podnikatel”

Odbvodnenie:
spresnenie textu zakona.

42. Pripomienka k €l. | § 14 odsek 9
V ¢l 1 § 14 ods. 9 druha veta znie: , Dedi¢ je povinny podat danové priznanie do troch mesiacov po smrti fyzickej
osoby- podnikatela a zaplatit dan najviac do vysky hodnoty nadobudnutého majetku v dedi¢skom konani.” Za druhu
vetu sa vkladd tretia veta, ktord znie: ,Povinnost zaplatit dan za pravnickl osobu, ktora zanikla s pravnym nastupcom,
prechadza na tohto nastupcu.”

Odbvodnenie:
Spresnenie textu zakona.

43. Pripomienka k &l. 1 § 14 odsek 10
Vel 1 §14 ods. 10 sa slova, fyzickd osoba“ nahradza slovami , fyzicka osoba — podnikatel”

Odbvodnenie:
Spresnenie textu zakona.
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44. 734sadnd pripomienka k ¢l. | § 15 odsek 1
V § 15 0ds.1 sa vypusta

Odseky oznacené 2 a 3 sa oznacuju ako odsek 1 a 2.

Odbvodnenie:

V zmysle § 8 ods. 2 platitel dane pouzije informacie z oznacenia napoja. Kompetencia organov Uradnej kontroly
potravin v zmysle zékona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach je kontrola zdravotnej bezpecnosti a kvality potravin, nie
na kontrolu uplatnenej sadzby dane.

45. Zasadna pripomienka k ¢l. I § 15 odsek 2
Z&sadna pripomienka k ¢l. 1§ 15 ods. 2 sa v prvej vete nad slova ,organ kontroly potravin” vklada odkaz k poznamke
pod Ciarou 24) a slova “platitel pouZil pre uréenie sadzby dane podla § 8 ods. 2" sa nahradzaju slovami ,su uvedené
v informacii o potravine prostrednictvom etikety alebo sprievodného materiélu 7).

Odbvodnenie:
Spresnenie textu vzhladom na kompetencie organov Uradnej kontroly v zmysle zdkona ¢. 152/1995 Z z. o
potravinach.

46. Zasadnd pripomienka k ¢l. [ § 16
Sucasné zadefinovanie prechodnych ustanoveni k vzniku danovej povinnosti je akceptovatelné a realizovatelné iba v
pripade, ak pride k vy$Sie uvedenym zmenam v definovani vzniku danovej povinnosti (§ 6) ako aj v rozsahu povinnej
evidencie (§ 13 — bod 1a)), kedZe za momentalneho znenia navrhu zékona nie je mozné spravne a Uplne spinit nam
z neho vyplyvajuce povinnosti.

Z navrhovaného znenia zakona jasne nevyplyva povinnost uvadzat na fakturach pre zékaznikov vysku dane zo
sladenych nealko ndpojov. Nevieme teda, ako bude postupovat zakaznik, ktory zakupené népoje bude vyvazat mimo
uzemia Slovenska.

Dalej apelujeme na to, aby bol dostatoéne dopredu zverejneny formulér na registraciu na dar, formuldr dafového
priznania a metodicky pokyn tak, aby platitel' mal priestor upravit a nastavit svoje informacné systémy a komunikovat
s dodavatelmi, aké informacie budu s U¢innostou zdkona povinni poskytovat.

5 47. Z&sadné pripomienka k jednotlivym formuldrom, ktoré budd povinni vyrobcovia, dodavatelia pouzivat
Ziadame predkladatela o Uzku sucinnost pri priprave navrhov tlaciv a formuldrov a o konzultacie ndvrhov tychto tlaciv
a formulédrov s podnikatel'skymi subjektami, ktorych sa povinnosti vyplyvajuce z navrhu zakona budu tykat.

5 48. Zasadna pripomienka k &l. IV
Ziadame o posun ucinnosti zakona o 6 mesiacov — od 1.7.2025, resp. 12 mesiacov od vydania zakona v Zbierke
zakonov

Odbvodnenie:

Nové povinnosti pre vyrobcov napojov — platitelov dane vyplyvajuce z §13 Vedenie a uchovavanie zéznamov a
evidencie a §14 Registratna povinnost a oznamovacia povinnost vytvdraju rozsiahle poziadavky na zmeny
informacnych systémov vyrobcov. PoZzadované Upravy informacénych systémov realizuju zvacsa externi dodavatelia,
ktori nie st schopni ich navrhnut, implementovat a dostatocne otestovat ich funkcionalitu v o¢akavanom ¢ase medzi
vydanim zékona v Zbierke zdkonov a navrhovanou U¢innostou od 1.1.2025. Vznika tak vyznamné riziko, Ze vyrobcovia
napojov — platitelia dane nebudu z uvedenych technickych dévodov schopni v prvych mesiacoch navrhovanej
ucinnosti pinit evidenéné povinnosti podla navrhovaného zékona. V pripade spolo¢nosti, ktoré pdsobia na viacerych
trhoch EU a ktoré v mnohych pripadoch realizuji ad-hoc dodavky pre svojich zkaznikov na trhu v SR prostrednictvom
spolo¢nosti so sidlom mimo SR vznikd dodatocna povinnost upravit svoje informacné systémy pre potreby plnenia
zakonnych povinnosti vyplyvajucich z navrhovaného zakona vo vSetkych spolocnostiach v ramci Struktury, od ktorych
moézu potencidlne nastat dodania napojov do SR.
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49. Zasadna pripomienka k dolozke vplyvov
Pozadujeme doplnenie redlneho vyhodnotenia dopadov na verejnud spravu a samospravu

Odbvodnenie:

Zavedenie tejto dane priamo ovplyvni tovary nakupované verejnou spravou a samospravou a bude mat negativny
dopad na fungovanie samosprav a verejnej spravy, ktoré su zriadovatelmi socialnych zariadeni, nemocnic a $kd|,
ktoré tovary podliehajuce tejto dani bezne nakupuju ku svojej prevadzke respektive na podujatia nimi organizované.

https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2024/176
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