STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zkon &. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu
a 0 zmene a doplneni zékona €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineradlneho oleja v zneni neskor§ich predpisov v
zneni neskorsich predpisov

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2024/618

Material v pripomienkovom konani do 06.12.2024

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Ministerstvo financii SR predklada materidl do medzirezortného pripomienkového konania na zaklade Planu
legislativnych uloh viady SR na september — december 2020, schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 547/2020 z
9.9.2020.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Cielom ndvrhu zadkona je: 1. v zdujme zniZovania administrativnej zataZe zjednodusit proces registracie pre
opravnenych spotrebitelov, ktori uz su registrovani ako platitelia dane, 2. v nadvaznosti na elektronizaciu komunikacie
medzi jednotlivymi subjektmi a sprdvcom dane zrusit povinnost preukazovat sa povoleniami a osved¢eniami o
registracii, 3. legislativna Uprava zdielania elektriny, ktora reflektuje na aktualne trendy v energetickej politike, 4.
vypustit osobitné ustanovenie pre stlaceny zemny plyn § 393, pretoZe suc¢asne platnd smernica Rady 2003/96/ES o
restrukturalizacii pravneho ramca spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny nerozlisuje
danovu diferencidciu pre stlateny zemny plyn (CNG) a skvapalneny zemny plyn (LNG). Predmetom dane by bol zemny
plyn ako taky, a to bez ohladu na to, ¢i sa ako pohonnd latka alebo palivo bude pouzivat v stlacenej forme ako (CNG)
alebo v skvapalnenej forme ako (LNG), 5. zjednotit sadzbu dane ustanovenu na skvapalnené plynné uhlovodiky kédu
kombinovanej nomenklatiry 2711 12 az 2711 19 00 podla zakona ¢. 98/2004 Z. z. so sadzbou dane pre zemny plyn,
ak je pouzivany ako pohonna latka. 6. Navrhuje sa zvySenie sadzby dane pre zemny plyn pouzivany ako pohonna
latka z 9,36 Eur/MWh na 10,68 Eur/MWh a zaroven sa znizuje sadzba dane pre LPG pouZzivany ako pohonna latka zo
182 Eur/1000 kg na 161 Eur/1000 kg.

Navrh zakona ma nadobudnut Ucinnost dia 01.04.2025, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré nadobudnt Gc¢innost
neskor.

Postoj RUZ k materialu

Cielom navrhu je zniZenie administrativnej zataZe pri niektorych konaniach, legislativne definovat z danového
hladiska zdielanie elektriny, zosuladit niektoré ustanovenia zdkona s pravom EU a upravit niektoré sadzby dani. RUZ
k navrhu predklada nizSie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Pripomienka k ¢&l. | novelizatnému bodu 1
V zaujme eliminacie nesprdvneho vykladu pojmov uvedenych v pismenach p) az s) ziadame slovo ,0soba" nahradit
slovom ,podnikatel” alebo slovnym spojenim, osoba, ktora je podnikatelom®.

Oddévodnenie;

Uvedené Ziadame z dévodu, Ze podla platného znenia zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike (dalej len ,zdkon ¢&.
251/2012 Z. 2.") by sa mohlo stat, Ze do definicie pojmov uvedenych v predmetnych pismenach by mohli spadnut aj
fyzické osoby nepodnikatelia alebo osoby, nepodnikatelia, ktoré len napriklad rozpogitavaju elektrinu medzi jednotlivé
domacnosti, ktoré su vlastnikmi nebytového priestoru, napr. garaze.

2. Pripomienka k ¢l. | novelizacnému bodu 1 pism. p) a q)
V novelizatnom bode 1, pism. p) a ) ziadame upravit/aktualizovat znenie pozndmku pod ¢iarou k odkazu 10a), kedze
podla zakona ¢. 251/2012 Z. z. § 6 ods. 4 neobsahuje pismena.
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Odbvodnenie:
Legislativno — technicka uprava.

3.  Pripomienkak ¢l. | novelizacnému bodu 3 pism. aa)
V noveliza¢nom bode 3, pism. aa) Ziadame slovo ,a" za slovami ,zdielanie elektriny” nahradit slovom ,alebo”.

Odbvodnenie:
Ide o spresnenie ustanovenia, aby bolo zrejmé, Zze dodanim elektriny kone¢nému spotrebitelovi je bud zdielanie
elektriny alebo jej dodanie na nabijaciu stanicu., teda Ze ide o dve rozdielne skuto¢nosti a nemusia byt obe ¢innosti
splnené naraz.

4. Pripomienka k &l. | - vloZenie hového novelizaéného bodu 17
Za noveliza¢ny bod 16 navrhujeme vlozit novy novelizac¢ny bod 17, ktory znie:

,17.V § 15 ods. 2 sa za slovo ,spotrebovanou” vkladaju slové ,alebo zdielanou15aa)”.

Odbvodnenie:
Ustanovenie navrhujeme doplnit v nadvéznosti na novelizaény bod ¢. 3, kedy sa za dodanie elektriny povazuje aj jej
zdielanie, pricom vykon zdielania na vlastnu spotrebu budu vykondvat préave vyrobcovia OZE.

Ostatné novelizacné body sa primerane precisluju.

5. Zasadna pripomienka k &l. | - vioZenie nového novelizaéného bodu
V § 31 sa dopliia ods. (3), ktory znie:
.(3) Od dane je oslobodeny aj plyn vyrobeny z biometanu alebo iného obnovitelného zdroja, ktory je pouzity ako
pohonna latka."

Ostatné body sa adekvatne precisluju.

Odbvodnenie: /
V zmysle nasich argumentov uvedenych v nasledujucich pripomienkach, ktorymi sa meni a doplha ¢l. 1. navrhu

6. Zasadna pripomienka k &l. | novelizaénému bodu 22
V novelizatnom bode 22 sa v § 28 pism. c) upravuje predmet dane aj na plyn ziskany z biomasy, bioplyn biometéan
PpKN 2711 29 00 (dalej len ,bioplyn”). Text § 28 pism. c) navrhujeme upravit tak, aby ako predmet dane podla § 28
pism. c) bol zaradeny aj stlaceny bioplyn (bioLNG/bioCNG).

Sucasne, v suvislosti s doterajsimi poznatkami z praxe, je produkt, ktorym je bioLNG, zaradovany do PpKN 2711 19
¢o su vlastne skvapalnené plynné uhlovodiky, ktoré su véak predmetom dane podla § 6 ods. 1 pism. f) zédkona ¢.
98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja. Otadzkou je ako sa ma postupovat pri zdarnovani bioLNG ak
skvapalneny zemny plyn (LNG) je predmetom dane podla § 28 pism. a) a bioplyn, ktory by mal sluzit na vyrobu
bioLNG, je predmetom dane podla § 28 pism. ¢)?

7. Zasadna pripomienka k ¢l. | novelizaénému bodu 24

V § 30 ods. 1 pism. b) sa ustanovuje sadzba dane na zemny plyn, ktory je pouzivany ako pohonna latka, pricom
sadzba dane sa ustanovuje na jednotku MWh. Vzhladom na to, ze skvapalneny a stlaceny zemny plyn/bioplyn
(LNG/bioLNG, CNG/bioCNG) sa obchoduje/predéva, v hmotnostnych jednotkéch, najcastejsie v kg (vid spotové ceny
na burze, atd.), Ziadame sadzbu dane upravit aj na hmotnostnu jednotku, ktorou je kg alebo jednoznac¢ne ustanovit
koeficienty prepoctu z MWh na kg, kedZe stanovenie sadzby dane v pripade predaja zemného plynu/bioplynu ako
(LNG/bioLNG, CNG/bioCNG), a to za skutocnosti, Ze by sadzba dane bola uré¢ena na jednotku MWh by mohlo viest k
nejasnostiam a potencidlnym sporom v danovom konani.

8. Pripomienka k &l. | novelizatnému bodu 24
V § 30 ods. 2 sa ustanovuije, ze akykolvek plyn, ktory nie je uvedeny v § 28, a ktory je pouzity ako palivo alebo pohonna
latka, sa uplatni sadzba dane podla odseku 1. Rozumieme tomu spravne, Ze v zmysle predmetného ustanovenia sa
sadzba dane podla § 30 uplatni napr. na vodik, ak sa pouzije ako palivo alebo pohonna latka?



Ak dano, kto je v tomto pripade platitelom spotrebnej dane. Je to dodavatel vodika napr. na ¢erpaciu/plniacu stanicu
vodika alebo osoba, ktora je prevadzkovatelom tejto plniacej/Cerpacej stanice vodika?

9. Zasadna pripomienka k &l. | — vloZenie novych novelizanych bodov 28 a 29
Za noveliza¢ny bod 27 navrhujeme vloZit nové novelizacné body 28 a 29, ktoré zneju:

,28. V § 33 odsek 5 znie:

,(5) Danova povinnost nevznika na dafiovom Uzemi osobe

a) pri dodani zemného plynu do iného Clenského Statu alebo na Uzemie tretieho Staty,
b) podla § 34 z preukazatelne zdaneného zemného plynu.”.

29.V §34 ods. 1 pism. b) sa slovo ,spotrebovala” vkladaju slova ,iny ako preukazatelne zdaneny".".
Ostatné novelizacné body sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:

Rovnako ako je tomu v pripade doplnenia ustanoveni tykajucich sa dodania preukazatelne zdanenej elektriny
platitelovi dane z elektriny, ziadame tuto moznost doplnit aj v pripade dodania preukdzatelne zdaneného zemného
plynu pre platitela dane zo zemného plynu. Tymto doplnenim sa umozriuje aj v pripade platitelov dane zo zemného
plynu umoznit vacsiu flexibilitu v rdmci nadobudania zemného plynu.

10. Zasadna pripomienka k &l. 1.
Navrhujeme doplnit novelizacny bod 3 s cielom rozsirit oslobodenie od spotrebnej dane aj pre biogénnu latku ur¢end
na pouzitie ako pohonnd latka alebo palivo. Do ustanovenia § 10 navrhujeme za odsek 3 doplnit novy odsek 4 v
nasledovnom zneni:

,0d dane je oslobodend biogénna l4tka uvedend v § 4 ods. 7 pism. a) uré¢ena na pouzitie ako pohonna latka v doprave.
Ostatné odseky § 10 sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:

V zmysle aktualne platnej pravnej Upravy SR sa na biopaliva aplikuju rovnaké sadzby spotrebnej dane na liter biopaliva
ako na paliva fosilneho p6vodu. Biopaliva su vSak klic¢ovym ndstrojom pre plnenie ambicidznych cielov v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie v doprave, znizovanie emisii sklenikovych plynov v doprave a taktiez napomahaju
zvySovaniu energetickej bezpecnosti.

Sadzby spotrebnej dane na biopaliva su v si¢asnosti vy$Sie ako na fosilne paliva, ¢o vyraznym spdsobom brzdi ich
dalSi rozvoj a vyuzitie, Co ma negativny dopad na samotné pinenie cielov. Revizia smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2018/2001 o podpore vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov uklada CS EU pinenie ciela v sektore
dopravy pre rok 2030, ktory predstavuje bud 29 % podiel obnovitelnych zdrojov v doprave alebo 14,5% znizenie emisii
sklenikovych plynov v doprave. Pre dosiahnutie uvedenych cielov, zachovanie domacej vyroby,
konkurencieschopnosti, hospodarskeho rastu a zamestnanosti v SR je potrebna vyznamna zmena spocivajuca vo
zvySovani podielu obnovitelnych zdrojov energie v doprave.

Optimalizacia systému spotrebnych dani pomaze zmiernit uvedeny negativny dopad na $tétny rozpocet, ktory bude
sposobeny znizenym vyberom na dani v désledku nahradenia spotreby tekutych paliv za elektrinu, a zaroven plnit
mimoriadne ambicidzne ciele v oblasti rozvoja obnovitelnych zdrojov v doprave. V pripade oslobodenia 100%
biopaliva od spotrebnej dane sa jeho cena dostane na uroven priblizne 1,06 eur/liter bez DPH, ¢im sa stava
konkurencieschopné voci biopalivu B7, ktorého cena so spotrebnou darou je 1,21 eur/liter bez DPH. Odhady cien
uvedené vySSie su vypocitané ako priemer jednotkovej ceny za dlhSie monitorované obdobie.

Navrhované znizenie spotrebnej dane z biopaliva by stimulovalo vyuzivanie vy$sich objemov aktudlne dostupnych
biopaliv, pricom investicné naklady na obmenu vozového parku budu zanedbatelné v porovnani s rozvojom inych
foriem alternativneho pohonu (autobusy s pohonom na vodik, elektrinu, CNG). Palivo B100 sa vyuziva v praxi v
zahrani¢i najma pri tazkej cestnej doprave (autobusy / nédkladna doprava). Vozidla kompatibilné s palivom B100 su
na trhu dostupné aj u beznych vyrobcov vozidiel (Scania, MAN, Volvo, Renault).



Navrh na zavedenie dafiového stimulu pre 100% biodiesel (B100) je jednym z opatreni aktualizovaného
integrovaného narodného energetického a klimatického planu na roky 2021 - 2030, s ndzvom prevadzkova podpora
pre rozvoj nizkoemisnej verejnej osobnej dopravy. Oslobodenie alebo zniZzenie sadzby spotrebnej dane pre 100%
biodiesel je uz v sUCasnosti zavedené v &lenskych $tdtoch EU ako napriklad Rakusko
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10004908 )
Francuzsko

(https://www legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000044595989/L EGISCTA000044598185/#LEGISCTA
000044604035 ) & vo forme schémy S$tadtnej pomoci v Svédsku  (https://competition-
cases.ec.europa.eu/cases/SA.55695).

11. Zasadna pripomienka k &l. 1.
Navrhujeme doplnit novelizacny bod s cielom rozsirit oslobodenie od spotrebnej dane aj pre biogénnu latku uréenu
na pouzitie ako pohonna latka alebo palivo. Do ustanovenia § 10 navrhujeme za odsek 3 doplnit novy odsek v
nasledovnom zneni:

,(5) Od dane je oslobodend aj biogénna latka s kdédom kombinovanej nomenklatdry 2710 19 42 so 100 % obsahom
uhlika na biologickej baze a je ur€ena na pouzitie ako pohonna latka v doprave.”.

Ostatné odseky § 10 sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:

Eurdpska zelend dohoda je strategicky pléan Eurdpskej komisie, ktorého cielom je transformovat hospodarstvo
Eurdpskej unie (EU) smerom k ekologickej a udrzatelnej budicnosti. Jej hlavné zdmery zahffiaju znizenie emisii
sklenikovych plynov o 55 % do roku 2030 (v porovnani s Uroviiami z roku 1990) a dosiahnutie klimatickej neutrality
do roku 2050. Ide o klu¢ovi odpoved na klimatickd krizu a snahu EU zabezpegit ekologicku transformaciu véetkych
hospodarskych sektorov.

Jednym z konkrétnych opatreni, ktoré méze podporit dosahovanie cielov Eurdpskej zelenej dohody, je oslobodenie
biopaliv od spotrebnej dane. Toto opatrenie mdze:

- Znizit ceny pohonnych latok: To moéze byt vyznamna Ulava pre sektor cestnej dopravy, ktory je vyrazne
ovplyvneny vykyvmi cien pohonnych hmot.

- Zvysit konkurencieschopnost podnikatelskych subjektov: Nizsie ceny pohonnych hmét pomézu udrzat
prevadzkové naklady na prijatelnej rovni, ¢o podpori konkurencieschopnost slovenskych dopravcov.

- Stimulovat nakupy pohonnych hmot na Slovensku: Ak sa ceny pohonnych latok vyrovnaju tym v okolitych
krajindch, o¢akava sa zvysenie objemu Cerpania paliv na Slovensku. To by mohlo viest k vy$$im darfovym prijmom,
napriek znizeniu spotrebnej dane na biopaliva.

Biopaliva, ako je napriklad bionafta B100 alebo HVO zohrdvaju klucovu ulohu v ekologizécii dopravy. Su
charakteristické svojimi viastnostami:

- Obnovitelnostou a udrzatelnostou: Vyrabaju sa z rastlinnych olejov, Zivo¢isnych tukov alebo odpadu, ¢im
pomahaju znizovat zataz na fosilne zdroje.

- Znizovanim zavislosti na fosilnych palivach: To prispieva k energetickej bezpe€nosti a je v stlade s prioritami
Eurdpskej zelenej dohody a iniciativami ako Fit for 55 a Repower EU, ktoré podporuju rozvoj obnovitelnych zdrojov
energie.

Oslobodenie bionafty B100 a HVO od spotrebnej dane mébze:

- Motivovat dopravcov k investicidm do ekologickych vozidiel: Dopravcovia budd mat vy$siu motivaciu
investovat do vozidiel, ktoré su schopné jazdit vyhradne na biopalivd, ¢o by mohlo zvysit podiel tychto pohonnych
hmot na trhu.

- Dekarbonizovat cestnl dopravu: Znizenie emisii sklenikovych plynov v sektore dopravy je klicové na
dosiahnutie klimatickych cielov EU.

Tymto spésobom médze Slovensko podporit prechod na ekologickejsie druhy pohonnych latok, prispiet k plneniu
zévéazkov vyplyvajucich z Eurépskej zelenej dohody a zaroven podporit hospodérsku stabilitu sektora dopravy.

Zdroj:
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