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Stredné skolstvo ma viaceré Strukturalne problémy, ktoré su
dlhodobo ignorované. Od zhorsujucich sa vysledkov slovenskych
Ziakov v porovnani s rovesnikmi v zahranici az po nizke platy
ucitelov na skolach sa postupne Slovensko dostava do kritického
bodu, kedy sa musi pohnut vpred. Jednym z katalyzatorov tohto
poukazal na nevyhnutnost rychleho a efektivneho riesenia tychto
problémov je demograficky vyvoj na Slovensku. V kombinacii
s normativnym financovanim $kél a slabym zaujmom o poziciu
ucitelov sa sucasné nastavenie dostdva do kontrastu s potrebami
trhu prace, kvoli comu hrozi, Ze tento nedostatok kvalifikovanej
pracovnej sily dondti firmy na Slovensku k odchodu. Slovensko
preto potrebuje tento systém nastavit v reakcii na zmeny, najma
demografické, ktorych dominantnym aspektom je pokles
celkového poctu Ziakov. Spravne fungujuci a flexibilny systém
Skolstva by na tieto zmeny reagoval velmi pruzne. Spolu
s klesajucim pocCtom Ziakov by zodpovedajico zniZzoval pocty
ucitelov a skél. BohuZial tento proces v sucasnosti nie je takto
nastaveny a vytvoril nerovnovahy, ktoré je potrebné ¢o najskor
riesit.

Navrhy v oblasti odborného Skolstva vychdadzaju zo sucasného
nastavenia a problémov. Prezentuju celG sériu zmien, ktoré by
posunuli Skolstvo k zvySeniu kvality a flexibility a pomohli by
zaviest lepSie vyhodnotenie $kél pri dosahovani stanovenych
ciefov. Prvym krokom by malo byt zavadzanie systematického
pldnovania a progndzovania potrieb trhu priace. To musi
zohladrovat regiondlne potreby a poZiadavky jednotlivych
odvetvi hospoddrstva. Prostrednictvom auditu je potrebné
optimalizovat sustavu ucebnych a Studijnych odborov, ¢o by
znamenalo zniZzenie poctu odborov a odstranenie duplicity.
Ztoho by mal vzniknit stabilny mechanizmus priebeinej
aktualizacie sustavy ucebnych a Studijnych odborov na zaklade
vyvoja trhu prace. Vsuvislosti stym bude potrebné tiez
optimalizovat siet strednych $kél vychadzajic z demografického
vyvoja a potrieb trhu prace.

Druhym potrebnym aspektom reformy by mala byt zmena
financovania odborného vzdeldvania. Hlavnou motivaciou
strednych $kél by nemal byt pocet prijatych a studujucich Ziakov,
ale kvalita vyucby a absolventi pripraveni tak, aby sa uplatnili na
trhu prace a aby to bolo v sulade so zameranim Stadia.
Financovanie by malo zohladfiovat aj finanénd naro¢nost
jednotlivych odborov vzdelavania a preferovat konkrétne odbory
s nedostatocnym poctom absolventov pre potreby trhu prace.
S tym suvisi aj potreba zaviest komplexny, prehladny a objektivny
systém hodnotenia $kol (pasportizacia), ktory na pravidelnej baze
umozni porovnavat ich kvalitu a efektivnejSie alokovat financéné
zdroje. Vysledky by mali byt pristupné pre Ziakov a ich rodicov,
malo by sa zlepsit poskytovanie informdcii o konkrétnych skolach
a uplatneni ich absolventov na trhu prace. To by vytvorilo
motivacny systém pre 3koly na zlepSenie dosahovanych
vysledkov. Ziakov treba motivovat cez posilnenie kariérneho
poradenstva a celkovo vzdeldvania v oblasti trhu prace, ktoré by
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im pomohlo zorientovat sa pri vybere vzdelavacej cesty. Jednym
z navrhov je vybudovat centrd orientacie pre vyber povolania.

V kontexte nedostatku viacerych kvalifikacii v ramci slovenského
trhu prace je potrebné zmenit nazeranie spolo¢nosti na odborné
vzdeldvanie a pripravu. Nemalo by byt vnimané len ako horsia
alternativa k vSeobecnému vzdelaniu pre menej Sikovnych Ziakov,
ale ako rovnocenna alternativa, vhodna pre prakticky zameranych
Ziakov. Na zdklade progndz trhu prace je potrebné réznymi
formami motivovat Ziakov a rodicov, aby si vyberali odbory s
nedostato¢nym poctom absolventov pre potreby trhu prace a
Skoly, aby takéto odbory vyucovali. Podpora odborného
vzdeldvania sa ma uskutocnit aj dobudovanim systému dudlneho
vzdeldvania tak, aby sa do tohto systému zapojil o najvacsi pocet
zamestnavatelov, $kol a ziakov. R6znymi formami propagovat
dudlne vzdeldavane a poskytovat informacie a podporu (aj
financnu) zapojenym zamestnavatelov, strednym odbornym
Skoldm a Ziakom. Zaroven treba zniZit administrativne zatazenie
zamestnavatelov a $kol zapojenych do systému dudlneho
vzdeldvania. To by malo poméct spruznit niektoré parametre
systému dualneho vzdelavania tak, aby ich nastavenie vyhovovalo
podnikom  azamestnidvatelom vo  vSetkych  sektoroch
hospodarstva a vo vsetkych velkostnych kategdriach, ktori maju
rézne podmienky na poskytovanie praktického vyucovania. Spolu
stym je potrebné podporit zapojenie malych zamestnavatelov
a Zivnostnikov do systému dudlneho vzdeldvania vybudovanim
nadpodnikovych odvetvovych centier.

Vramci podpory odborného vzdeldvania sa odporuca
optimalizovat povinny vzdelavaci obsah vieobecnovzdeldvacich
predmetov a vytvorit vacsi priestor pre odborné predmety. Je
potrebné posilnit vyucbu cudzich jazykov, informatiky,
vzdeldvanie v oblasti podnikania a osobnych financii, ako aj
vyznam tvorivosti a praktickych vedomosti a zruénosti. Pozitivny
efekt by prinieslo aj diferencovanie maturitnej skusky pre
odborné skoly. Spolu s tym sa odporuca tiez posilnit autondmiu
manazmentu $kél a zmenit mechanizmus odmeriovania uéitelov,
ktory by zohladrnoval dosiahnuté vysledky a konkrétnu pridanu
hodnotu pre Ziakov. Obmedzit zohladfiovanie veku, dizky praxe
a poctu kreditov. Nasledne zvysit ohodnotenie ucitelov tak,
aby pomer platov ucitefov k priemernému zéarobku
v hospodarstve, dosahoval priemer krajin OEDC. Odporuca sa
tieZz posilnenie ulohy stavovskych a profesijnych organizacii
v odbornom vzdelavani a priprave, realizaciou zaverecnych
a maturitnych skusok v ich gescii, prenesenim kontrolnej funkcie
Statnej Skolskej inSpekcie nad Uroviiou praktického vyucovania
v systéme dudlneho vzdeldvania a pod. Po realizacii reformnych
opatreni zameranych na zlepSenie kvality a efektivity by sa mali
zvysit celkové vydavky na vzdelavanie, aby pomer tychto
vydavkov k HDP dosahoval priemer krajin EU.
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1. VYCHODISKA PRE VHODNE NASTAVENIE SYSTEMU ODBORNEHO VZDELAVANIA

Hlavnd téza: Slovenské stredné skolstvo uz roky trdpia viaceré strukturdlne problémy, ktoré sa doteraz neriesili. Na jednej strane absentuje

schopnost prepojit ciele odborného vzdeldvania s potrebami zamestndvatelov. Na strane druhej na Slovensku neexistuju stabilné
mechanizmy na hodnotenie kvality slovenskych strednych $kél. Existujuce rebricky su bud’' robené iba na zdklade limitovaného poctu
ukazovatelov alebo boli robené iba jednorazovo. Absentuje hodnotenie spokojnosti zamestndvatelov s absolventmi jednotlivych skél ako

aj statistiky informujuce potencidlnych Ziakov o uspesnosti absolventov jednotlivych skél podla uplatnenia v odbore alebo kvality
dosiahnutého vzdelania. V zahranici existuje niekolko prikladov kvalitativneho hodnotenia $kél a v sucasnosti vznikaju iniciativy na

prepojenie financovania strednych skél s kvalitou absolventov a ich mierou uplatnenia.

Problematika kvality stredoskolského vzdelavania na Slovensku sa

v poslednych  rokoch dostala do popredia zaujmu
zamestnavatelskych zvdzov, odbornej verejnosti, politikov i
médii. Znizovanie nezamestnanosti a vyssie naroky
zamestnavatelov vytvorili situaciu, kde maju firmy problém
zohnat  dostatok  kvalifikovanych ~ zamestnancov  najma
v oblastiach IT, ¢i voblastiach technickych a mechanickych
profesii. Nizka kvalita absolventov odraza dlhodobo zle nastaveny
systém stredoskolského vzdeldvania. Ciele strednych $kol
konkrétne dosiahnutie réznych druhov vysledkov, pricom
neopominaju pripravu absolventov na potreby trhu prace, avsak
vysledok zjavne nekoresponduje s potrebami trhu prace. Ciefom
predkladaného materialu je preto pripravit podklady pre buduce

potencidlne komplexné meranie kvality absolventov a prepojit

Tabulka 1: Narodna Uroven — autorstvo a predmet prieskumu

poziadavku kvality s jeho financovanim na Grovni strednych $kol.
Tento materidl je preto rozdeleny na dve tematické Casti. Prva
skuma sucasnu Strukturu sekundarneho vzdeldvania na Slovensku
a systému jeho financovania, druhd predkladd teoretické
vychodiskd a praktické navrhy na prepajanie kvality vzdelavania a
vysledkov vzdeldvania na model financovania $kol. Priklady
dobrej praxe zo zahranicia si zamerané na pravidelné hodnotenie
kvality, pricom sa vzahrani¢i primarne zamerané na
posudzovanie Urovne a kvality strednych 3$kol. V sucasnosti
neexistuje jednotna metodika nie len z hladiska hodnotenych
kritérii, ale ani z hladiska tej, ktorej institucie, ktora je za prieskum
$kol zodpovednd. Takisto rozne institlucie sleduju zberom dat
rézne zamery z hladiska narodnej alebo regionalnej politiky. V
nasledujucej tabulke je vidno prehlad réznych modelov
narodnych prieskumov hodnotenia absolventov.

Krajina a aplikovany systém/in§trument Kto vykondva samotny prieskum? Zamer/y
Australia . i

u . ! i Australske absolventské kariérne centrum 1,2,3
Australsky absolventsky prieskum
Australia Australska rada pre vyskum vzdelavania pre Ministerstvo skolstva, prace 19
Prieskum absolventskych ciest 2008 a pracovnych vztahov ’
Kanada
Narodny absolventsky Kanadsky Statisticky urad 1
prieskum/Postgradudlne ankety]
Kolumbia InStitut prace pre vzdeldvania pod hlavickou Ministerstva ndrodného 19
Absolventsky prieskum vzdelavania ’
Nemecko .
Prieskum absolventov bakaldrskeho studia Hochschul Information Systems {HIS) 12,4
Mad‘arsko .
Vyskum merania absolventskej Uspesnosti Educatio Diplomas 12,4
Malajzia
Studia Uspesnosti absolventov vyssich Ministry of Higher Education [Ministerstvo vyssSieho vzdelavania] 1,2
vzdeldvacich intitucii
Singapur . . . M
Anketa absolventskej zamestnanosti Ministry of Education [Ministerstvo Skolstva] 1,2
Svajciarsko Federalny Statisticky Urad v spolupraci s pracovnym trhom a organizaciami, 123
Svajciarska absolventska anketa ktoré sa zaoberaju spolocenskym vyskumom '
Spojené kralovstvo (Angl. a Wales) . . - Comrtns L2 . -

R vy Higher Ed t Statistics A Statistick t h
Prieskum destindcie absolventov vyssieho Ii f,r yca fon Statistics Agency [Statisticka agentra vyssieho 1,2,3,4
vzdeldvania vzdelavania].
United States . . e w e
Post-bakalarska dihodoba tudia Narodné centrum vzdelavacich Statistik 1,2
United States
Narodny prieskum Cerstvych univerzitnych National Science Foundation [Ndrodna vedeckd nadacia] 1,2
absolventov

KIaé k zamerom:
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Poskytnutie relevantnych informécii subjektom s exekutivhou pravomocou a planovacim kapacitam v oblasti vzdelavacej politiky.

Poskytnutie udajov vystupov absolvovania Studia, zahfnajucim data o spokojnosti Ziakov a informacie o postgradualnom zamestnani
absolventov, univerzitam (ucitelom a administratorom) za ucelom efektivneho planovania, vyvoja buducich akademickych programov

(rozvoj kurikula) a zvysSenia kvality sucasnych programov a sluzieb (nevynimajuc kariérne poradenstvo) aich Gcelovosti pre potreby

pracovného trhu (instituciondlny rozvoj).

bl

osnov Ci buducej kariéry tyka.

Poskytnutie Gdajov si¢asnym a potencialnym Ziakom, ktoré im mézu byt ndpomocné pri kvalifikovanom rozhodovani, ¢o sa ich u¢ebnych

4.  Zber porovnatelnych udajov s ciefom nastolenia Standardov institucionalneho vykonu.

Z hladiska meranych ukazovatelov sme identifikovali rovnako

problémom  nejednotnosti  merania  réznych  systémov
hodnotenia na narodnej, sub-narodnej alebo eurdpskej Urovni.
Zameranie jednotlivych  prieskumov je teda napriec

najrozvinutejsimi krajinami velmi Siroké, obsahuje rézne aspekty
subjektivneho hodnotenia Ziakov a uplatnenia absolventov na
trhu prace. V pripade, Ze by sa Slovensko malo poudit z existujlcej

Tabulka 2: Narodna uroven — obsahovy zaber prieskumov

praxe aimplementovat hodnotiace mechanizmy v kombinacii
v oblasti
identifikovat,

zamestnavatelov
bude
z ukazovatelov su pre Slovensko najvhodnejsie. To vSak bude

cielmi rozvoja

ktoré

so Specifickymi
odborného vzdelavania, nutné
mozné len v pripade explicitného definovania cielového stavu ako
naviazat finanéné prostriedky na kvalitu vzdelavania. Prehlad
ukazovatelov zobrazuje nasledujuca tabulka.

Absolventska
perspektiva

Pozicia a status absolventov v ¢ase prieskumu
(Faktické informacie)

DEM | SPO | REL REU | CEN DOV

DOV2

SPO2 | GRD CAS CAS2 | ZAM | PRA PPRA | PLA | POZ

Australia ANO | ANO| NIE | NIE NIE NIE

Australian Graduate
Survey

NIE

NIE NIE ANO | ANO ANO | ANO NIE [ANO | NIE

Australia ANO | ANO| ANO | ANO | NIE ANO

Beyond Graduation
Survey

ANO

NIE ANO | ANO | ANO ANO ANO NIE [ANO | NIE

Australia ANO | ANO| ANO | ANO | ANO NIE

Graduate Pathways
Survey

NIE

ANO | ANO | ANO | ANO ANO ANO | ANO |ANO | NIE

Kanada ANO | ANO| NIE NIE NIE NIE

National Graduates’
Survey

NIE

NIE ANO | ANO NIE ANO ANO | ANO |ANO [ANO

Kolumbia ANO | ANO| ANO | ANO | ANO NIE

Encuesta a Graduados

NIE

ANO | ANO | ANO ANO | ANO ANO | ANO |ANO | NIE

Nemecko ANO | ANO| ANO | ANO | NIE NIE

Graduate Survey

NIE

ANO | ANO | ANO ANO | ANO ANO | ANO |ANO | NIE

Madarsko ANO | ANO | NIE ANO

Graduate Tracking
Research

ANO | ANO

ANO

ANO | ANO | ANO ANO | ANO ANO | ANO |ANO | NIE

Malajzia ANO | ANO| ANO | NIE NIE NIE

Higher Learning
Institutions
Tracer Study

NIE

ANO | ANO ANO NIE ANO ANO | ANO |ANO | NIE

Singapur NIE NIE | NIE NIE NIE NIE

Graduate Employment
Survey

NIE

NIE NIE ANO NIE ANO NIE NIE [ANO | NIE

Svajéiarsko ANO | NIE | NIE NIE NIE NIE

Swiss Graduate Survey

NIE

NIE ANO ANO ANO | ANO ANO | ANO |ANO | NIE

Spojené kralovstvo NIE NIE | ANO | NIE NIE NIE

DLHE/DLHE
Longitudinal

ANO

NIE ANO NIE NIE ANO ANO | ANO |ANO | NIE

Spojené Staty ANO | NIE | NIE | NIE | ANO | NIE

B&B Longitudinal Study

NIE

ANO | ANO NIE NIE ANO ANO NIE |ANO [ANO

Spojené staty ANO | NIE | ANO | NIE NIE | ANO

National Survey of
Recent
College Graduates

NIE

ANO | ANO | ANO | ANO ANO ANO | ANO |ANO | NIE

Obsahovy kluc k tabulke:

DEM — Demografické udaje

SPO — Spokojnost absolventov s dosiahnutym vzdelanim

a ziskanym titulom

REL — Relevantnost vzdelania vzhladom na moznosti budiceho
zamestnania/studia z pohladu absolventov

REU — Relevantnost univerzitného vzdelania vzhladom

na moznosti zamestnania z pohladu absolventov

CEN — Bola cena titulu a akademického programu hodna svojej
skutoc¢nej hodnoty?

DOV — DAvody vstupenia do si¢asného zamestnaneckého
pomeru

DOV2 — Dévody zacatia dalSieho/doplnkového studia

SPO2 - Spokojnost s pracou/zamestnanim

GRD — Zacatie postgradualneho studia — ak vobec
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CAS — Casové obdobie, ktoré uplynulo od ukonéenia $tudia
aZ po nastup do prvého pracovného pomeru

CAS2 — Casové obdobie, ktoré uplynulo od ukonéenia $tudia
az po spokojnost v zamestnani

ZAM — Zamestnanecky stav/status

Napriek tomu, Ze na Slovensku v sucasnosti existuju niektoré
hodnotenia strednych $kél na narodnej Urovni, ich zameranie je
vacsinou limitované na jeden konkrétny meratelny aspekt alebo
minimalizuje problematiku hodnotenia $kol z hladiska ich
uplatnenia na trhu préce. Jedinou oblastou Skolstva, kde
dochadzalo k pravidelnému hodnoteniu kvality absolventov
z hladiska spokojnosti zamestnavatelov s absolventmi
z jednotlivych 3kél, bola oblast stredného odborného $kolstva.
Avsak aj toto hodnotenie skol bolo iba suéastou projektu, ktory
k roku 2017 na Slovensku skoncil. Jediné zostavajuce pravidelné
hodnotenie kvality strednych 3$kol zostava hodnotenie Institutu
INEKO, ktoré sa zaobera kvalitou absolventov strednych s$kol z
hladiska vysledkov maturitnych skudsok, miery Uspesnosti pri
hlaseni sa na vysoké skoly alebo absolventskej nezamestnanosti,
ktorého vyuzitelnost pre navrh zmeny financovania vzdelavania
na zéklade kvality je limitované.

Z hladiska cielov Skolstva je pre zamestnavatelov potrebné
podporit abstraktné a logické myslenie, samostatné rieSenie
problémov a uloh, kritické myslenie a prehibenie socidlnych
kompetencii, vratane komunikacie a racionalnej argumentacie.
Z pozicie nastavenia meratelnych cielov v slovenskom Skolstve je
potrebné sa zamerat na viacero konkrétnych bodov: ovladanie
viacerych cudzich jazykov, rozvoj manudlnych zrucnosti,
vyuZivanie  informaénych  a komunikaénych  technoldgii,
matematickej gramotnosti a podnikatelskych schopnosti. Pokial
je skutocnym zamerom Skolstva z hladiska Statu podpora
konkurencieschopnosti krajiny a zabezpecenie kvalifikovanej
pracovnej sily, mal byt mat $tat pravo a povinnost vyhodnocovat
efektivnost vynakladania vlastnych zdrojov smerovanych do
Skolstva i v kontexte tychto oblasti a zdmerov.
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PRA — Typ prace/zamestnania

PPRA — Pocet zamestnani pred su¢asnym typom
zamestnania/pred stavom nezamestnania

PLA — Platové urovne

POZ — Splacanie Studentskej pozicky

Znamenalo by to zmenu nastavenia financovania strednych skl
podla toho ako Uspesne dokdazu pripravit absolventov na
uplatnenie na trhu prace v odvetvi Studia. Prepajanie vysledkov
Skolstva s modelmi financovania jednotlivych kol sa v sicasnosti
uskutocCnuje v ramci rozvinutych krajin najma na trovni vysokého
Skolstva. Na urovni stredného Skolstva nie je tento trend
vyuZivany vobec. V kontexte vysledkov analyzy je nutné
konstatovat, Ze existuje v tejto oblasti zatial len zadmer projektu
reformy stredného odborného Skolstva vo Finsku. Navrh ma
priniest model financovania, kde by ¢ast financovania bola
zalozend na pocte udelenych kvalifikicii a naslednej miere
uspesnosti Ziakov pri uplatneni sa na trhu prace alebo prijimani
do dalsieho studia (50 percent zdkladny prijem, 35 percent prijmu
na zaklade poctu absolventov a 15 percent na zaklade uplatnenia
absolventov na trhu prace). Na drovni vysokych Skél sa systém
viazania financii na urcité druhy vysledkov vzdelavania vyuZziva uz
vo viacerych krajinach; avsak rovnako ani vtejto oblasti
neexistuju kritéria, ktoré by boli explicitne vyuzivané v kontexte
uéinnosti  vynakladania zdrojov na dosiahnuté kvalitativne
vysledky vzdeldvania.

V pripade naplnenia ciela previazat financovanie vzdeldvania
s ukazovatelmi vysledku a ucinnosti vzdeldvania je nutné v prvom
rade vyvolat diskusiu o cieloch anasledne ukazovateloch
(kvantitativnych  aj  kvalitativnych)  dcinnosti  suvisiacich
s vynakladanim verejnych zdrojov. Rovnako je mozné na zaklade
metodolégie merania kvality ndsledne vypracovat index
hodnotenia kvality $kél a absolventov a ich uplatnenia na trhu
prace. Predmetny vyskum by mohol slizit pre potreby riadenia
procesov v oblasti dudlneho vzdeldvania, na ktorom ui RUZ
participuje. Na zéklade toho by bolo mozné pripravit analytické
podklady suvisiace s ndvrhmi prepdjania kvality vzdelavania s
financovanim strednych a vysokych $kél v praxi na Slovensku.
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2. SUCASNA STRUKTURA ODBORNEHO VZDELAVANIA NA SLOVENSKU

Hlavnd téza: Prvym problémom slovenského skolstva je negativny demograficky vyvoj, ktory ma vyznamny dopad na samotné fungovanie

$kél. Tie sa budu musiet prispdsobit poétom aj nastavenim klesajicemu poétu Ziakov. Je potrebné prispdsobit poéet uéitelov a $kél trendu

v poéte Ziakov. To bude mat dopad aj na preferovant formu financovania strednych odbornych aj vieobecnych strednych $kél. Tie su

doteraz financované normativmi, ktoré sa stdvaju neprehladnymi z dévodu ich poétu. TaktieZ neberu do tvahy ndroénost vzdeldvania

v ramci ndrocnejsich odborov a vytvdraju déraz na kvantitu a nie kvalitu vzdeldvania.

Pohlad na strukturu slovenského odborného vzdeldavania ukazuje
na viaceré dlhodobo ignorované problémy, ktorym bude
slovenské 3Skolstvo musiet v blizkej buddcnosti Celit. Tie
vychadzaju z demografického vyvoja v krajine, ktory zacina vo
velkej miere ovplyviiovat viaceré klu¢ové ukazovatele
slovenského skolstva. Tato kapitola sa zaobera hlavnymi faktormi,
ktoré boli brané do uvahy pri tvorbe navrhu zmien v ramci
regionalneho vzdeldvania. Prva Cast tejto kapitoly sa zaobera
vyvojom poctu Ziakov, Skél a ucitelov v systéme regionalneho
Skolstva. Analyza vyvoja tychto ukazovatelov je velmi dolezZita pre
pochopenie toho, ako tento systém treba nastavit v reakcii na
zmeny, najma demografické, ktorych dominantnym aspektom je

Tabulka 3: Vyvoj poctu Ziakov strednych skél od roku 2008 do roku 2016

pokles celkového poctu Ziakov. Spravne fungujuci a flexibilny
systém skolstva by na tieto zmeny reagoval velmi pruzne. Spolu
s klesajicim poctom Ziakov by zodpovedajico zniZoval pocty
ucitelov a $kol. Bohuzial tento proces v sucasnosti nie je takto
nastaveny a vytvoril nerovnovahy, ktoré je potrebné ¢o najskér
rieSit. Pri pohlade na Cisla je vidiet, Ze v rokoch 2008 — 2016 klesal
pocet Ziakov strednych $kol v kaidom zo sledovanych rokov.
Pocet Ziakov klesol z 308 579 v Skolskom roku 2008/2009 na
209 416 v skolskom roku 2015/2016. V priebehu deviatich rokov
tak ide o pokles 0 32,13 percenta. Napriek tomuto poklesu vsak
pocet Ziakov na niektorych typoch skol klesal ovela pomalsie a pri
konzervatériach dokonca rastol.

Stredné skoly

2008/09  2009/10  2010/11  2011/12 2012/13  2013/14  2014/15 2015/16 2016/17
Pocet zZiakov
Gymnazia 101154 101154 95191 90419 85972 76711 74891 73757 72287
so$ 205030 201035 192194 180899 168646 148748 142799 138360 134154
Konzervatoria 2361 2472 2329 2859 2985 2940 2956 2977 2975
SPOLU 308545 304661 289714 274177 257603 228399 220646 215094 209416

Zdroj: UIPS, vlastny vypocet

Graf 1: Vyvoj poctu Ziakov strednych $kol od roku 2008 do roku 2016
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Spolu s poc¢tom Ziakov poklesol v rokoch 2008 — 2016 aj pocet
3kol. Ten opat klesol v kazdom z rokov 2008 — 2016, s vynimkou
roku 2015, kedy mierne stupol. Napriek tomu vsak posledny rok
zaznamenal pocet $kol na najnizsej urovni. Celkovy pocet skl
klesol zo 767 v $kolskom roku 2008/2009 na 699 v $kolskom roku
2016/2017. Ide tak o pokles o 8,87 percent. KedZe pocet ziakov
klesal vyrazne rychlejSie ako klesal pocet skél, vysledkom je
zniZzenie priemerného poctu Ziakov na skolach. Pocet gymnazii
klesol v piatich z 6smich sledovanych rokov, pricom medzi rokmi
2013 a 2014 klesol z 246 na 242. Na konci sledovaného obdobia,
v roku 2016/2017, pocet gymndzii dosiahol stav 239. Podet

Tabulka 4: Vyvoj poctu strednych $kél od roku 2008 do roku 2016
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konzervatorii klesol iba v roku 2013, pricom postupne narastol
z 13 na 17. Pocet strednych odbornych skél klesal v kazdom zo
sledovanych rokov okrem roku 2015 a postupne klesol z 502 na
443. Na rozdiel od zakladnych $kél, na strednych skolach nie je
problém so Skolami s velmi nizkym poctom Ziakov taky vyrazny.
Na Slovensku je 40 SS s po¢tom Ziakov 50 a menej, z toho $est S5
s po¢tom Ziakov 20 a menej a Sest SS s poétom Ziakov desat
a menej. Priemerny pocet Ziakov na $kolu v sledovanom obdobi
klesol zo 403 v $kolskom roku 2008/2009 na 299 v $kolskom roku
2016/2017. Ide o pokles vo vyske viac nez 25 percent.

Stredné skoly
2008/09 2009/10  2010/11 2011/12 2012/13 2013/14  2014/15 2015/16  2016/17
Pocet skol
Gymnazia 251 251 249 250 247 246 242 244 239
sos 502 490 489 473 467 457 448 450 443
Konzervatoria 13 14 14 16 16 15 15 17 17
SPOLU 766 755 752 739 730 718 705 711 699
Zdroj: UIPS, vlastny vypocet
Graf 2: Vyvoj poctu strednych 3kol od roku 2008 do roku 2016
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Pocet ucitefov na strednych Skolach sa znizoval v kazdom zo
sledovanych rokov. Pocet ucitelov klesol z 26 034 v Skolskom roku
2008/2009 na 21 219 v skolskom roku 2016/2017. Priemerny
pocet Ziakov na jedného uditela tak v sledovanom obdobi klesol

Tabulka 5: Vyvoj poctu ucitelov strednych skél od roku 2008 do roku 2016
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z11,9 na 9,86. Ide o pokles vyse 17 percent. V tomto smere je

mozné vidiet neschopnost Skolského systému prispdsobit sa
aktualnym demografickym zmenam.

Stredné skoly

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Pocet ucitelov
Gymnazia 8359 8225 8035 7837 7590 7387 6999 6933 6793
so$ 16826 16691 16430 15915 15198 14464 13915 13540 13362
Konzervatdéria 849 911 860 1011 1035 1070 1071 1039 1064
SPOLU 26034 25827 25325 24763 23823 22921 21985 21512 21219

Zdroj: UIPS, vlastny vypocet

Graf 3: Vyvoj poctu uclitefov strednych skol od roku 2008 do roku

2016
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2.1 Vplyv meniacej sa demografie na stredné skolstvo

V rdmci analyzy bol uskutocneny pokus na zaklade demografickej
progndzy urcit i pocet Ziakov v rokoch 2020 az 2050. Vyvoj poctu
Ziakov vtomto obdobi bude poznaceny aktualnym, ale aj
predpovedanym vyraznym poklesom poérodnosti. V dosledku
tohto trendu tieZ poklesne pocet Ziakov na Z$ a pocet Ziakov na
SS. Pri odhade poctu Ziakov na 7S aSS sme vychadzali
z dostupnych prognostickych analyz ato z,Progndzy vyvoja
obyvatelstva v SR do roku 2050“. Progndza zroku 2002 vsak
uvadza iny pocet obyvatelstva vo veku 6 az 15 rokov a 15 az 19
rokov ako aktudlny pocet deti vtychto vekovych skupinach.
V aktualnom $kolskom roku 2015/2016 bol poéet Ziakov na ZS

1 7droj: INSTITUT INFORMATIKY A STATISTIKY. 2002. Prognéza
vyvoja obyvatelstva v SR do roku 2050

82,5 percenta poctu deti v typickom veku 6 az 15 rokov
a v pripade SS to bolo 93,9 percenta deti vo veku 16 a7 19 rokov.
Na zaklade toho boli idaje z demografickej progndzy pri progndze
Ziakov 7§ a S8 vynasobené stc¢asnou odchylkou 0,825 respektive
0,939 u Z8 a S5 Medzi rokmi 2020 a 2050 je tak pravdepodobny
velky pokles Ziakov ZS zo 440 048 v roku 2020 na 356 107 v roku
2050. Ide tak o pokles o 19 percent. Medzi rokmi 2020 a 2050 je
predpovedany pokles Ziakov S5z 189 112 v roku 2020 na 161 009
v roku 2050. Ide tak o pokles o 14,8 percenta.

V nasledujucich 30 rokoch prejde demografia na Slovensku
vyraznymi zmenami. Aktualne odhadovany pokles Ziakov na Z8 vo
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vyske 19 percent, respektive na S5 vo vy¥ke 14,8 percenta ma
potencial velmi vyrazne zasiahnut do fungovania $kél. No pre
Skolstvo by mohol byt tento demograficky trend tiez prilezitostou
pre zvySenie kvality vzdeldvania. Okrem daného demografického
trendu je tiez moziné v Skolstve vidiet iny trend. MnoZstvo
finanénych prostriedkov vyclenenych pre skolstvo z roka na rok
rastie, a to citelhe viac, ako rastie inflacia. Ak bude tento trend
pokraovat, je moiné vspojeni sdemografickym trendom

Graf 4: 0Odhad vyvoja poétu Ziakov na Z8 v rokoch 2020 a# 2050
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ocakavat vyrazny narast finanénych prostriedkov v skolstve
v prepoCte na jedného Ziaka. No v dosledku neschopnosti
aktudlneho systému reagovat na tieto zmeny Skolstvo mrha
tymto potencidlom. RieSenim tohto problému by mohlo byt
zavedenie principu, podla ktorého by bol Ustrednym bodom
vzdeldvania samotny Ziak, ktory by si sam riadil proces svojho
vzdeldvania.

W Demograficka
progndza poctu Ziakov
Z5 do roku 2050

2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Zdroj: Progndza vyvoja obyvatelstva SR do roku 2050

Graf 5: Odhad vyvoja poctu Fiakov na SS v rokoch 2020 a# 2050
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2.2 Normativny systém financovania Skolstva

Financovanie zdkladnych a strednych $kol je v suc¢asnosti zalozené
na normativnom principe. Skoly su financované podla poctu
Ziakov a personalnej aekonomickej ndroc¢nosti vychovno-
vzdeldvacieho procesu v zmysle zdkona ¢&. 597/2003 Z.z.
o financovani zakladnych $kol, strednych skél a Skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisov a nariadenia vlady SR
¢. 630/2008 Z. z.. Nariadenie vlady ¢. 630/2008 Z. z. ustanovuje
podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu pre zakladné skoly, stredné skoly, strediska praktického
vyucovania, $pecidlne 3$koly a Zkolské zariadenia. Skoly su
rozdelené do 24 kategérii a naviac existuje eSte 5 kategorii
Specidlnych a dalSich skol. Zariadenia su rozdelené do 6smych
teplotnych pasiem. Financné prostriedky na prevédzkové naklady
sa rozdelia na finan¢né prostriedky na teplo, na financné

prostriedky na prevadzku okrem tepla, na finanéné prostriedky na
vychovno-vzdeldvaci proces a na finan¢né prostriedky na dalsie
vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov. Finan¢né prostriedky
na teplo sa urcia po zohladneni priemernych vydavkov na teplo za
predchadzajice tri skoncené kalenddrne roky. Financné
prostriedky na vychovno-vzdeldvaci proces sa urcia najmenej vo
vyske 15 percent finanénych prostriedkov na prevadzkové
naklady. Financné prostriedky na dalSie vzdeldvanie
pedagogickych zamestnancov sa uréia vo vyske 1,5 percenta
financnych prostriedkov na osobné naklady. Normativ na teplo sa
vypocita ako sucin  zdkladného normativu na teplo
a koeficientu tepelnej ndroc¢nosti. Normativ na prevadzku okrem
tepla sa vypocita ako sucin zdkladného normativu na prevadzku
okrem tepla a koeficientu prevadzkovej narocnosti. Normativ na
vychovno-vzdeldvaci proces sa vypocita ako sucin zédkladného
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normativu na vychovno-vzdeldvaci proces a koeficientu
ekonomickej naroc¢nosti vychovno-vzdelavacieho procesu.

Normativ na Ziaka zakladnej Skoly je zvyseny o kompenzacny
prispevok, ak je menej ako 250 Ziakov s danym vyucovacim
jazykom v pdsobnosti zriadovatela na Uzemi obce. Koeficient pre
Skoly so 150 alebo menej Ziakmi je 1,495 a postupne klesa
s rasticim poctom Ziakov ku hodnote 1,004 pri 249 Ziakoch
(koeficient ma hodnotu 1,326 pri 175 Ziakoch, 1,225 pri 200
Ziakoch a 1,1 pri 225 Ziakoch). Taktiez sa uplatiuju vyssie
normativy na Ziakov s inym ako slovenskym vyucovacim jazykom
(108 percent), bilingvalnych Ziakov (125 percent) a Ziakov nultych
rocnikov (200 percent). Normativ pre Ziakov vo vecernej forme
studia je 40 percent z normativu na denné Stadium a normativ
pre ostatné druhy Ziakov je 10 percent z normativu na Ziakov
denného studia. Normativ pre Ziakov vo vazeni je 300 percent pri
dennej forme a30 percent pri individudlnom vzdelavani.
Normativ na Ziaka prislusnej kategérie strednej odbornej skoly
vykonavajuceho praktické vyucovanie je 60 percent normativu
prisluSnej kategorie strednej odbornej skoly. Normativ na Ziaka
zakladnej skoly, ktory navstevuje triedu so Sportovou pripravou,
je 108 percent normativu na Ziaka vzdelavajuceho sa v dennej
forme Studia. Normativ na Ziaka Specidlnej zakladnej Skoly a
normativ na Ziaka Specialnej triedy
v zakladnej skole sa urci podla skupiny, do ktorej je zaradeny,
a podla prislusného koeficientu (od 1 do 6,18). Koeficienty
personalnej narocnosti pre zaclenenych Ziakov strednych $kol su
vrozmedzi 1,7 - 2,7. Pre d{ast normativneho prispevku
zodpovedajicu osobnym ndkladom pre Standardnu Skolu sa
uréuje percentudlny podiel na 90 percent a pre Specidlnu $kolu na
85 percent. Pre ¢ast normativneho prispevku zodpovedajicu
prevadzkovym nakladom pre Skolu sa urcuje percentudlny podiel
na 80 percent.

Vzdelavaci poukaz reprezentuje roc¢ny prispevok zo Statneho
rozpoctu na zaujmové vzdelavanie na jedného Ziaka S3koly.
Zaujmové vzdeldvanie poskytované skolami a Skolskymi
zariadeniami je pravidelnd zdujmova Cinnost organizovana pre
Ziakov 3$koOl v rozsahu najmenej 60 hodin v Skolskom roku
evidovana v predpisanej pedagogickej dokumentdcii Skoly alebo
Skolského zariadenia. Zriad'ovatelia dostdvaju prispevok podla
poctu ziskanych vzdeldvacich poukazov z kapitoly ministerstva.
Garantované minimum pre zriadovatelov Statnych skél sa urci
ako 95 percent prostriedkov na Ziaka v minulom kalendarnom
roku vynasobenych poctom Ziakov v beznom kalendarnom roku.
V pripade, Ze financie pre dany rok nedosahuji garantované
minimum, zriadovatel bude dofinancovany na garantované
minimum. Financovanie normativnych polozZiek tvori zasadnu
Cast disponibilnych beznych vydavkov. Ako je mozné vidiet na
grafe nizsie, financovanie normativnych poloZiek v roku 2015
tvorilo az 94,92 percenta vsetkych disponibilnych vydavkov.
Rozdelenie finanénych prostriedkov prostrednictvom normativov
a podla jednotlivych druhov $kél je zobrazené v nasledujucej
tabulke.
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Zavedenie normativneho financovania regiondlneho Skolstva
prinieslo viaceré vyrazné vyhody, no tiez aj nevyhody. Ich
zhodnotenie je uvedené nizsie.

Medzi hlavné vyhody patria:

e  mierne vyssia transparentnost

e vysSia efektivita Skolského systému — normativny systém
prinutil skoly k racionalizacii

e  (iastoCna redukcia mnoZstva neefektivnych $kol

e vytvorenie konkurencného prostredia medzi Skolami

e zrovnopravnenie nestatnych skol so statnymi

e  zavedenie viaczdrojového financovania — Skoly uZ nie su
odkazané len na peniaze ministerstva a podporu
samospravy, ale moézu ziskavat prostriedky napriklad aj
z podnikatelskej ¢innosti

e  zrovnopravnenie Ziakov v oblasti zaujmového vzdelavania
— zavedenie institUtu vzdeldvacich poukazov.

Medzi hlavné nevyhody patria:

e  pretrvadvajuca centralizacia avyrazna regulicia. Ciefom
zavedenia normativov do systému regionalneho skolstva
malo byt  zrovnopravnenie financovania  Ziakov.
V skutoénosti vsak pri strednych skolach v Ziadnom pripade
nemozno hovorit o zrovnopravneni financovania Ziakov.
Dévodom je to, Ze vramci normativneho systému pri
strednych Skolach stale existuje az 24 drovni normativu.
Rozdiely medzi nimi su navySe zasadné. Od 1765 eur pri
maximalnom celkovom normative gymnazii az po 5016 eur
pri maximalnom celkovom normative konzervatorii. Zaroven
platia pri financovani na Ziaka mnohé vynimky a Specidlne
ustanovenia

e normativny systém viedol aj k zruseniu alebo zliceniu skél,
ktoré dosahovali velmi dobré vysledky, no v ramci nového
systému nedokdzali prezit

o flexibilita pri prevadzkovom nominative umozZiiuje
zriadovatelom dotovat menej efektivne Skoly na Ukor viac
efektivnych

e  zriadovatelia sUi mnohymi povaZovani za zbytocny
a neefektivny medziclanok medzi ministerstvom a Skolami.
Podobné medziclanky medzi ministerstvom a Skolami boli
zrusené napriklad na Novom Zélande, ¢o viedlo k vyraznému
zvy$eniu efektivity tamojSieho Skolstva. Priamy vztah medzi
Skolami a ministerstvom existuje napriklad aj vo Finsku,
ktoré je mnohymi udavané ako pozitivny priklad pre
slovenské skolstvo.

e  motivacia hladiet v prvom rade na kvantitu. Kvalita tak
paradoxne moze byt na pritaz, kedZe vyssia naro¢nost studia
modze znamenat mensiu atraktivitu odboru. Medzi
niektorymi Skolami tak mézeme vidiet ,preteky ku dnu”.
V désledku toho st nutené znizovat kvalitu aj ostatné Skoly,
pretoZe im ide o preZitie. Ziaci st tak ovela menej motivovani
sa dobre uéit, kedZe vedia, Ze ich zoberd na prakticky
akukolvek skolu.

e primarne kladenie dorazu na kvantitu tiez sposobuje, Ze
mnohé nadpriemerne financované skoly maju zIé vysledky
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a mnohé podpriemerne financované skoly maju velmi dobré
vysledky.

Ciefom zavedenia normativneho systému bolo zvysenie
transparentnosti a efektivity financovania regionalneho skolstva.
Tento ciel' bol splneny len Cciastotne anaopak Ministerstvo
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v regiondlnom $kolstve nie su stale zrovnopravneni vo svojom
financovani. Naopak je zjavné, Ze dnes nie st nadalej financované
vzdeldvacie potreby Ziakov, ale je financovana siet $kolskych
zariadeni. Svedci o tom stale pretrvavajlca centralizacia systému,
24 druhov normativov pri strednych skolach, mnoZstvo vynimiek,
ako aj autondmia zriadovatelov pri prerozdelovani existujucich

gkolstva SR postupne systém opatovne komplikuje. Ziaci zdrojov.

Tabulka 6: Normativy na rok 2017 (v eurach)

Mormativ na X . N Mormativ na Mormativ
. . MNormativ na | Normativ na | Normativ na .. .
Skrat’ka Kategoria kol "ldm‘.’r vycho'vnu—' teplo - teplo - prevadzku l:ral'5|e e g | SEe =t o
kategorie normativ vzdelavaci o ~ vzdelavanie |spolu - stred | zohfadneni
minimum maximum okrem tepla . =
proces ucitelow KKS
Z5 Zakladne Skoly 1107.32 35.73 124 55| 174,37 G1,18 16.61 1.370.31 1 573,45
L=yt Gyrnnazid 1 275,40 38,05 124 55 174,37 51,19 18.13 1 544 23 1 789,73
GYME £ roéne gymnazia roé. 1.-4. 1107.32 35.73 124 55| 174,37 G1,18 16.61 1.370.31 1 579,57
SGYM Sportove gymnazia 2 488.03 53,21 124,55 174,37 152,88 37.47 2801.15 3 241,63
KoM Konzervataria 4 530.12 103.54 124 55/ 174,37 122,38 38.08 4 082,59 5 258 79|
S0S01 Stredné odborné Skoly - 1. kategaria 1457.03 42,84 124,55 174,37 51,18 21.86 173218 2 021,29
S03502 Stredné odbormé Skaly - 2. kategdria 1 520,88 45,25 124 55/ 174,37 G1,18 23.38 1 870,75 2 140,52
20503 Stredné odbomé Skoly - 2. kategdria 1 B08.25 45,82 124,55 174,37 122,38 24.12 104083 2 241,51
S0S504 Stredné odbormé Skaly - 4. kategdria 1 645,65 45,35 124 55/ 174,37 122,38 24,838 1 883,53 222131
S0S05 Stredne odbome Skoly - 5. kategdria 182760 51,03 124,55/ 174,37 91,78 28.21 224069 2 478,57
S0S05 Stredné adborné Ekaly - & katagdriz 190734 53,31 124 55/ 174,37 107,05 2828 2 337,15 2 539 19
S0S07 Stredne odbome Skoly - 7. kategdria 2 081.27] 54,07 124,55/ 174,37 91,78 31.22 240871 2 847,79
S0S08 Stredné adborné Ekaly - 5. katagdriz 2 170,78 56,74 124 55 174,37 122,35 32.58 2 531,82 2 87472
30308 Stredné odbomé Skoly - 8. kategdria 2 40846.68 53,15 124 55/ 174,37 91,78 37.45 Z 833.56 3 124,73
50510 Stredné odbomé Ekaoly - 10. kategdria 2 28268 55,05 12-1.5—5| 174,37 78,48 34.24 2 801.82 2 842 46
30511 Stredné odbome Skoly - 11. kategdria 2 3856.81 81,21 124,55 174,37 91,78 35.85 273522 2 997,65
S0S12 Stredné odborné Skoly - 12. kategdria 2 308.04] 50,45 124,54 174,37 1,78 34,82 2 543,36 2 972,97
303513 Stredné odbome Skoly - 13. kategdria 2 400,75 91,28 124.5ﬂ 174,37 122,38 26.01 2 709,88 3 055,42
S0S14 Stredné odborné Skoly - 14. kategdria 2 620.85| 55,83 124 55| 174,37 107,08/ 2831 2 082,33 3 152,36
50515 Stredné odbomé Skaly - 15. kategdria 2 906.61 71,28 124,55 174,37 122,38 43.60 320333 3 510,81
SEV Sirediska Ersktického wyuGovania TOD, 82 27,88 124 55/ 174,37 51,19/ 10.51 ‘849 &7 869,10
525 Specidlne zakladné Skoly 171201 47,87 124,55| 174,37 122,38 25.68 2 057,20 2 489,51
coe Gymnazid a konzervatoria - Specidlne

stredné Skoly 2 526.74] 83,77 124.55] 174.37 91,78 3r.ao 2 569.66 3 108,70

sossP Stredné odbormé Ekaly - Specidlne stredne
Eholy 3 185.13 T6.75 124 55/ 174,37 91,78 47.78 3 550,84 4 103,07
SPOU Odbomne ucilistia & prakiicke Skoly 3511.81 83,24 12-1,55' 174,37 21,78 52,838 3 883,03 4 423 75|

Zdroj: MSVVaS SR
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3. NAVRHY NA ZMENY V OBLASTI ODBORNEHO VZDELAVANIA

Hlavnd téza: Ndvrhy na opatrenia v oblasti odborného vzdeldvania by sa mali vykondvat v nadviéiznosti na seba s cielom dosiahnut

komplexné zmeny v rémci skolstva. Tie by sa mali zameriavat na vytvorenie metodolégie hodnotenia kvality $kél, optimalizdcie ich poétu

a zamerania a ich nastavenie s ohladom na prognézy vyvoja trhu prdce na Slovensku. Okrem toho je potrebné zmenit interné fungovanie

skol cez posilnenie autonémie ich manaZmentu a zmenu financovania s ohladom na ukazovatele a vysledky samotnych $koél.

V neposlednom rade je nevyhnutné posilnit poziciu odborného vzdeldvania v ramci strednych $kél s dérazom na ich uplatnenie

a relevanciu pre potreby trhu prdce. Je nevyhnutné dobudovat tie? systém dudineho vzdeldvania, ktory by prepojil $tudium s praxou.

Republikovd Unia zamestndvatelov ako najreprezentativnejSia
organizacia zastupujuca zaujmy zamestnavatelov na Slovensku sa
dlhodobo a intenzivne zaoberd odbornym vzdeldvanim, ktoré
povaZuje za jednu zo svojich strategickych priorit a jeho spravne
nastavenie pokladd na klu¢ovli podmienku pre udrzanie
konkurencieschopnosti Slovenska. V slovenskom odbornom
vzdeldvani a priprave existuje viacero systémovych nedostatkov,
ktorych dosledkom je nizka kvalita a efektivita, nespravne
nastavené motivacie pri rozhodovani o zriadovani $kél, ich
smerovani a ziskavani Ziakov, ako aj nespravne signaly pre Ziakov
a rodicov pri rozhodovani o vybere vzdeldvacej cesty. Absolventi
strednych $kol su potom nedostatocne pripraveni pre trh prace,
socidlne a ekonomické osamostatnenie. Z pohladu RUZ ako
zamestnavatelskej organizacie by jednou z hlavnych dloh
vzdeldvacieho systému mala byt priprava pre trh prace. Napriek
tomu, Ze v poslednom obdobi bolo prijatych niekolko pozitivnych
zmien, je potrebné ¢o najskor realizovat viacero dalsich opatreni,
ktoré su zhrnuté v nizéie uvedenych bodoch. Navrhy RUZ
nepokryvaju cely rozsah problémov suvisiacich odbornym
vzdeldvanim, tykaju sa najma jeho prepojenia s trhom prace.
Nasledujice ndvrhy by mohli inSpirovat diskusiu o mozZnych
rieSeniach najpaléivejSich aspektov a predstavit existujlce
navrhy, ktoré by sa dali zvazit pri vytvarani budiceho stavu v
regiondlnom skolstve.

KedZe sucasny model financovania stredného 3Skolstva vytvara
viacero problémov, ktoré je potrebné adresovat, je potrebné
vytvorit novy model, ktory by dokdzal menit motivacie
vzdeldvacich institucii. Hlavnhou motivaciou strednych skol by
nemal byt pocet prijatych a $tudujucich Ziakov, ale kvalita vyuéby
a absolventi pripraveni tak, aby sa uplatnili na trhu prace a aby to
bolo vsulade so zameranim Studia. Financovanie by malo
zohladfiovat aj finanénu naroénost jednotlivych odborov
vzdeldvania a preferovat konkrétne odbory s nedostatoénym
po¢tom absolventov pre potreby trhu prace. Najvacsim
systémovym nedostatkom slovenského vzdeldavacieho systému,
Cize aj odborného vzdeldvania, je nastavenie jeho financovania.
Financovanie zdkladnych a strednych $kél2 je postavené na
normativnom principe, skoly st financované podla poctu Ziakov
a personalnej a ekonomickej narocnosti vychovno-vzdeldvacieho
procesu v zmysle zakona o financovani zakladnych $kol, strednych
$kol a skolskych zariadeni a nariadenia VIady SR, ktorym sa

27droj: MSVVaS. 2013. Normativne financovanie. Dostupné
online: http://www.minedu.sk/normativne-financovanie/

ustanovuju podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia.

Normativne ,financovanie na Ziaka“ priamo motivuje skoly ku
kvantite a nijako ich nemotivuje ku kvalite. Stredna odborna skola
dostane financie na kazdého zapisaného Ziaka bez ohladu na to,
ako kvalitne ho pripravuje, aké vysledky Ziak dosiahne a ako sa
uplatni na trhu prace. V podstate sa chova racionalne, ked sa
snazi vyuCovat marketingovo dobre znejluce odbory, prijat ¢o
najviac zZiakov a ¢o najdlhsie si ich udrzat. Neexistuje dovod, preco
by mala dbat na vzdelavaci potencial Ziakov, kvalitu ich pripravy,
vybavenie skoly a kvalitne pripravenych absolventov. Je nutné
zmenit systém financovania odborného vzdeldvania tak, aby
motivoval ku kvalite, nie ku kvantite, ako je to teraz. Stredna
odborna skola odviedla kvalitnt pracu, aZz ked sa jej absolvent
uplatni na pracovnom trhu, optimalne v sulade so zameranim
studia. Keby boli dostupné vsetky podrobné informacie
o uplatneni absolventov, tak by bolo mozné zvazit financovanie
strednej odbornej Skoly len za uplatneného absolventa. Podrobné
informacie o uplatneni absolventov pravdepodobne nikdy
nebudeme mat v dostatoénom detaile. TieZ plati, Ze aj ked' $kola
Ziaka pripravi kvalitne, moze sa sdm z réznych dévodov rozhodnut
pre poOsobenie vuplne inom odbore, pripadne pre
nezamestnanost.

Casto o umiestneni absolventa na trhu prace rozhoduju aj iné
faktory ako kvalita Skoly (rodinné, zdravotné a socidlne
podmienky, mzdova a socidlna politika firiem v dosahu
absolventa, kriza, nezamestnanost v regidne ainé). Ztohto
dovodu by navrh zmeny financovania strednych odbornych $kol
mohol byt postaveny na viacerych pilieroch. Néavrhy RUZ
nepokryvaju cely rozsah problémov suvisiacich s odbornym
vzdeldvanim, tykaju sa najma jeho prepojenia s trhom prace.

3.1 Systematické planovanie a progndzovanie potrieb trhu
prace

Nevyhnutnou podmienku spravneho nastavenia odborného
vzdeldvania na Slovensku je zavedenie systematického
pldnovania a progndzovania potrieb trhu prace, ktoré bude
efektivne prendsané do planovania vykonov strednych
odbornych $kél. Plany poctov tried prvého rocnika by mali
zohladfiovat regiondlne potreby a poZiadavky jednotlivych
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odvetvi hospoddarstva. Systematické planovanie a prognézovanie
potrieb trhu prace by mal realizovat prognosticky tim, zriadeny
optimalne pod inym rezortom, nie pod Ministerstvom $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR. Pri tvorbe prognéz by uzko
spolupracoval so sektorovymi radami a Alianciou sektorovych
rad, aby bolo zabezpecené zohladnenie Specifik jednotlivych
sektorov (napriklad prevaha malych podnikov a mikropodnikov
v sektore cestovného ruchu). Uzko by tieZ spolupracoval s timom
na sledovanie uplatnitelnosti absolventov a zhotovoval co
najpresnejsie progndzy, ktoré by sluzili ako podklad pre rokovania
regionalnych platforiem a narodnej platformy pre urcovanie
planov vykonov 3kél. Tieto platformy uz teraz zacinaju fungovat,
no ich vystupy zdvisia najma od vstupnych dat, ktoré verifikuju za
Ucasti zamestnavatelov a Uradov prace. Progndzy su prerokované
krajskou radou pre odborné vzdelavanie a verifikované udaje su
nasledne prostrednictvom VUC prenasané do vykonov $kél (pocty
tried prvého rocnika).

Ak chceme systematicky, efektivne a nielen formalne planovat
a progndzovat skutoéné potreby trhu préce, potrebujeme najma
presné, podrobné aobjektivne data o aktudlnom stave.
Legislativa uZ teraz stanovuje, Ze su zverejnované informacie
o uplatneni absolventov strednych $ko6l na trhu prace v ramci
pravidelne zverejriovanych progndz vyvoja na trhu prace.

Detailné udaje o uplatneni absolventov vsak stale chybaju,
existuje vyberové zistovanie pracovnych sil Statistickym Gradom
SR, Statistické zistovanie o cene préce v gescii Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR, no tieto zistovania neposkytuju
dostatocné presné a detailné udaje. Velké mnoZstvo udajov ma
Socidlna poistoviia, ktord eviduje informacie o pracujicich
absolventoch, no nie o ich pracovnej pozicii. Legislativa by mala
stanovit, aby evidovala detailnejsie Gdaje o absolventoch, teda aj
informacie o pracovnej pozicii.

Dal$imi moZnostami si dotaznikové $tudie uplatnenia
absolventov a prieskumy uplatnenia absolventov z pohladu
zamestnavatelov. Na Ucel sledovania uplatnitelnosti absolventov
je mozné zriadit tim, ktorého hlavnou ulohou bude ziskavat
presné, podrobné a objektivne data o uplatnitelnosti absolventov
strednych $kol. Ak to znacne zjednodusime, rocné odide zo
strednych odbornych $kol okolo 35-tisic absolventov. Ztoho
takmer 10-tisic odide na vysoku Skolu a 7-tisic zostava
nezamestnanych. Informacie o tychto absolventoch su lahko
dostupné. Zostava 18-tisic absolventov, pri ktorych je ndrocnejsie
ziskat informéaciu o uplatneni. Aj keby mal byt kazdy z tychto
absolventov osobne kontaktovany, staci na to ro¢ne 18-tisic
hodin prace, to znamend tim o velkosti deviatich expertov.
Financovanie takéhoto timu by bolo dobrou investiciou,
vzhladom na data, ktoré by vedel poskytnit pre ovela
efektivnejsie riadenie odborného vzdelavania.

37droj: CVTI SR. 2017. Ciselniky $tudijnych a u¢ebnych odborov
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Tim by samozrejme vyuzival vSetky vyssie uvedené zdroje udajov.
Absolventov, kde by informacie chybali, by mohol priamo
kontaktovat. Samozrejme nie je mozné ziskat presné, podrobné
a objektivne data o kazdom absolventovi, no kvalitu dat vieme
tymito opatreniami zdsadne zvysit a bude tak pouZitelna pri
planovani vykonov $kél. Ovela dblezitejsie vyuZitie véak budi mat
pri zmenenom financovani. Je nutné zaviest planovanie vykonov
nielen na podéty tried, ale na pocty Ziakov a odstranit politické
odsuhlasenie v regiondlnom parlamente.

3.2 Optimalizacia sustavy ucebnych a studijnych odborov

Druhym navrhom je na zéklade komplexného auditu v spolupraci

so zamestnavatelmi optimalizovat sustavu u¢ebnych a Studijnych

odborov, najma znizit pocet odborov, zrusit duplicity a podla
moznosti aj uplatriovat princip jedno povolanie — jeden odbor.

Sucastou tohto rieSenia je zaviest stabilny mechanizmus

priebeznej aktualizicie sustavy ucebnych a Studijnych odborov

podla vyvoja trhu prace. V suéasnosti je sustava odborov
vzdelavania pre stredné odborné skoly nastavena nasledovne:

a) ucebné odbory, absolvovanim ktorych Ziak ziska niZsie
stredné odborné vzdelanie (,,F“ odbory bez vyuéného listu)

b) ucebné odbory a zamerania ucebnych odborov,
absolvovanim ktorych Ziak ziska stredné odborné vzdelanie
(,H” odbory s vyuénym listom)

c) Studijné odbory azamerania Studijnych  odborov,
absolvovanim ktorych Ziak ziska uplné stredné odborné
vzdelanie s praktickym vyucovanim formou odbornej praxe
alebo umeleckej praxe (,M“ odbory s maturitou)

d) Studijné odbory azamerania Studijnych  odborov,
absolvovanim ktorych Ziak ziska uUplné stredné odborné
vzdelanie s praktickym vyuc€ovanim formou odborného
vycviku (,,K“ odbory s maturitou a vyuénym listom)

e) Studijné odbory azamerania Studijnych  odborov,
absolvovanim ktorych Ziak ziska uplné stredné odborné
vzdelanie pre absolventov ucebnych odborov (,L“ odbory
nadstavba s maturitou)

f)  Studijné odbory azamerania Studijnych  odborov,
absolvovanim ktorych Ziak ziska vy$sie odborné vzdelanie
(,Q“ odbory s absolventskym diplomom)

V sustave je 761 ucebnych a studijnych odborov, zaradenych do
31 skupin3. O aktudlnej sustave ucebnych a studijnych odborov
mozno povedat, e odborov je prilis vela, ma neprehladnu
Strukturu pre Ziaka arodica, chyba jasné prepojenie odborov
vzdeldvania na povolania, mnohé odbory su duplicitné a ¢lenenie
skupin odborov nezodpovedd dnesnej Strukture narodného
hospodarstva a dobrej praxi v zahrani¢i. Nie je vyrieSeny vztah
medzi ziskavanim kvalifikacie a stupfia vzdelania a jeho dopady na
prehladnost a priepustnost celého systému z pohladu Ziaka
arodi¢a. Chybaju jasné pravidld vytvarania oborov, ich
pravidelnej revizie a vyradovania.
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Na druhej strane je urodiCov aZiakov stale velky zaujem
o maturitné vzdelavanie, Casto si nevyberaju odbor podla toho,
¢o by chceli vbuduicnosti robit ana ¢o maju predpoklady.
Vyberaju si sposob, ako ziskat ¢o najrychlejsie acdo
najjednoduchsie  maturitu.  VacSinu  vysSie  uvedenych
nedostatkov by vyrieSilo jednoduchsie nastavenie sustavy
odborov. Ziak (a jeho rodi¢) by mal po ukonéeni zakladnej $koly
dve jasné a jednoduché mozZnosti:
a) vSeobecné vzdelavanie — teda gymnazium — kde za Styri roky
ziska maturitu
b) odborné vzdelavanie —teda odbornd skola —kde za pat rokov
ziska maturitu aj vyucny list

Alternativy by boli tymto zjednotené, stidium na odbornej skole
by sice trvalo dlhsie, no za jeden rok studia navyse by Ziak ziskal
viac. Odborné vzdeldvanie by nemalo byt vnimané len ako horsia
alternativa k vSeobecnému vzdelaniu pre menej Sikovnych Ziakov,
ale ako rovnocenna alternativa, vhodna pre prakticky zameranych
Ziakov pripadne pre tych, ktorych zaujima konkrétny odbor a na
ten sa chct orientovat. Ziak by si vyberal sektor, nie cestu, ako ¢o
najrychlejsie ziskat akukolvek maturitu. V systéme vzdelavania je
potrebné vyclenit finanéné prostriedky na propagaciu
priemyselnych odborov u rodicov a Ziakov, ako aj na Specialistov,
ktori Ziakov usmernia.

Ziak by v odbornom vzdeldvani zadinal po prijati na stredn
odbornt  sSkolu v trojrocnom ucebnom odbore. Pomer
praktického vyucovania by bol ukazdého odboru nastaveny
podla charakteru povolania, pre ktoré sa Ziak pripravuje. Rozsah
podielu praktického vyucovanie by bol od 20 percent v odboroch
s prevahou teoretickych vedomosti a zru€nosti az po 80 percent
v povolaniach s prevahou praktickych vedomosti a zruénosti.
Nadstavbové Stadium by malo mat dve funkcie, rozsirit
vedomosti a zruénosti ziskané v u¢ebnom odbore a pripravit na
maturitu. Podmienkou na prijatie do nadstavbového maturitného
odboru by bolo ziskanie vyucného listu, skola by vsak mala
moznost zaviest prijimaciu skusku, kedZe by pre $kolu bolo
z finan¢éného hladiska neefektivne prijat do maturitného odboru
Ziaka, uktorého nie je predpoklad, Ze Uspesne absolvuje
maturitnd skdsku. Aj keby bol Ziak prijaty, no nedosahoval
dostatocne dobré vysledky pocas studia, bol by zo skoly vyluceny.
Skola by nastavenim financovania nebola motivovana si takého
Ziaka nechat, kedZe by jej normativne financovanie nestacilo na
pokrytie nadkladov na jeho pripravu.

Délezité je zaviest jednotny novy format popisu odboru
vzdeldvania, ktory by bol jednoduchy a pochopitelny nielen pre
odbornikov, ale aj pre Ziaka a rodi¢a. Mal by byt podla mozZnosti
struény a jednotny pre vsetky odbory. Zaradovanie novych
odborov do sustavy by malo mat nastavené jasné pravidla,
Ucastnikov a proces. Malo by vychadzat z Narodnej sustavy
povolani a Narodnej ststavy kvalifikacii, so zachovanim principu,
Ze jeden odbor pripravuje na jedno povolanie. Vo vynimoc¢nych
pripadoch méZe jeden odbor vzdelavat pre viacero, ale len velmi
pribuznych povolani. Potrebné je tiez nastavit jasné pravidla,
ucastnikov a proces pravidelnej revizie a vyradovania odborov. Tu
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je mozné sa inspirovat $vajéiarskym modelom aktualizacie novych
odborov. Je nutné zosuladit Narodnu sustavu kvalifikacii
a Narodnu sustavu povolani.

Nové nastavenie financovania bude Skoly motivovat, aby
neprijimali  Ziakov, uktorych nie je predpoklad uUspesného
ukoncenia Studia a uplatnenia na trhu prace. Pre takychto Ziakov
by mala zostat moznost absolvovat nizsie odborné vzdelavanie,
ktorého financovanie vSak musi byt nastavené odli$ne, kedZe pini
mierne inu funkciu. V sulade so spravou OECD, ktora odporuca
pre SR posilnit tercidrne vzdeldavanie v nizsich formach, je
potrebné posilnit aj vyssie odborné vzdelanie. O tuto formu maju
zaujem aj zamestndvatelia, je vSak nutné ju viac propagovat. V
sucasnosti je tam problém ziskat Ziakov, kedZe je velmi
jednoduché dostat sa na vysoku $kolu. Ziskané vzdelanie by malo
byt na Urovni prvého, teda bakaldrskeho stupria. Vo vynimoénych
a zdévodnitelnych pripadoch by mohla byt zachovanad v
obmedzenej miere aj moznost Stvorroéného odborného studia.
Bolo by urcené pre Ziakov, ktorych zaujima konkrétny smer a na
ten sa chcu orientovat, no uz pri vybere strednej Skoly vedia, ze
chcl pokracovat vstadiu na vysokej Skole. Existuju urcité
profesie, kde Ziakovi postacuju Styri roky pre nadobudnutie
dostato¢ného rozsahu vedomosti, zrucnosti a zaroven aj na
ziskanie maturity potrebnej pre stadiu na vysokej Skole. Kym
pretrvava silny zaujem o maturitné studium, bolo by vhodné
prisne regulovat pocet tried prvého roc¢nika, aby nedoslo
k nadmernému poctov Ziakov v takychto odboroch. Nastavenie
financovania tejto formy by muselo tieZ vychadzat z principov
navrhnutych v kapitole 3.4.

Kym pretrvava silny zdujem o Studium na gymnaziach — ¢o
pravdepodobne bude este nejakd dobu pretrvavat — je potrebné
obmedzit pocet tried na gymnaziach administrativne. Koeficient
(optimalne 25 percent z poctu Ziakov konciacich deviaty rocnik)
by sa urcil po dokladnej analyze potreby vSeobecne vzdelanych
absolventov strednych $kél. Vysokym zdujem o maturitné
vzdeldvanie tiez podporuju Statne institlucie, nastavenim
podmienok prijatia do Statnej sluzby atiez nastavenim
odmenovania. Zmena v tejto oblasti by mohla prispiet k zniZeniu
dopytu po maturitnom vzdelavani.

3.3 Optimalizacia siete strednych skol

Na zaklade komplexného auditu v spolupraci so zamestnavatelmi
navrhujeme optimalizovat siet  strednych $kél podla
demografického vyvoja a potrieb trhu prace. Zmena financovanie
by z dlhodobého hladiska mala postupne vygenerovat taku siet
strednych odbornych $kél, ktora bude zodpovedat potrebdm trhu
prace a demografickému vyvoju. KedZe aktudlna siet tomu ¢asto
nezodpoved3, je potrebné tiez prijat kratkodobé opatrenia a na
zaklade komplexného auditu, v spolupraci so zamestnavatelmi
optimalizovat siet vyradenim odborov, pripadne niektorych 3kél
zo siete. Audit by mal zohladfiovat najma potreby trhu préace
v sektore a regidne, nezamestnanost absolventov jednotlivych
skol, materialno-technické, priestorové a personalne
zabezpecenie, ako aj dalsie kritéria uréené analyzou spracovanou
na tento U¢el. Posudzovat $koly by mala nezavisla komisia zloZzena
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zo zastupcov Ministerstva Skolstva SR, Ministerstva financii SR,
Statneho indtitutu odborného vzdeldvania a stavovskych
a profesijnych organizacii.

Je tiez potrebné prijat opatrenia, aby sa zefektivnil systém
zarad'ovania $kol do siete, ich vyradovania, ako aj zaradovanie
avyradovanie odborov. Aktudlne nastavenie financovania
motivuje Skoly k tomu, aby Ziadali najma o zaradenie odborov,
ktoré su u zaujemcov o Studium populdrne, bez akejkolvek vazby
na uplatnitelnost absolventov. V praxi c¢asto dochadza
k situdciam, Ze skola alebo odbor je do siete zaradeny len na
zaklade splnenia formalnych administrativnych nalezitosti bez
toho, aby na trhu prace vznikla potreba absolventov a Skola mala
potrebné vybavenie. V tesnej blizkosti ¢asto poskytuju
vzdeldvanie viaceré Skoly v rovnakych odboroch, ¢o je velmi
neefektivne. Daléim prejavom neefektivnosti je, Ze $koly vyucuju
velmi Siroké spektrum odborov, ¢o z principu nevedia vykonavat
kvalitne. Vynimkou by mali byt len $koly pdsobiace v regiénoch,
kde su vsirokom okoli jedinou strednou odbornou Skolou,
aby bola zabezpelenda dostupnost vzdeldvania. Pri Ziadosti
o zaradenie Skoly alebo odboru do siete je nutné dbat nielen na
splnenie formalnych administrativnych naleZitosti. Proces
zaradovania $kol alebo odborov do siete je potrebné nastavit
v dvoch krokoch.

V prvom kroku sa zanalyzuje potreba trhu prace v danom regione
a sektore (Ci existuje alebo nie) zanalyzuje sa siet v danom regione
a sektore (¢i nevieme pokryt potrebu trhu prace uz existujucou
sietou) atieZ sa posudia administrativne naleZitosti (vratane
vyjadreni réznych institlcii). Ked su splnené vsetky naleZitosti,
Skola dostane predbeiny suhlas na zaradenie do siete za
podmienky splnenie materialno-technického a priestorového
zabezpecenia, ako aj persondlneho zabezpecenia. V druhom
kroku sa posudi spInenie materidlno-technického a priestorového
zabezpecenia, ako aj personalneho zabezpecenia pre vyucbu
odboru (pripadne vsetkych poZzadovanych odborov pri zaradovani
gkoly). Posudzovat by mala komisia zlozend zo zastupcu M35VVa$
SR, Statneho instititu odborného vzdeldvania (3I0V) a
stavovskych  a profesijnych  organizacii (SPO) vykonanim
obhliadky na mieste.

Takéto rozdelenie na dva kroky je nutné zdbévodu, aby
zriadovatel investoval do vybavenia az v pripade, Ze vsSetky
ostatné podmienky a naleZitosti su splnené. Po odsuhlaseni
komisiou je $kola alebo odbor zaradeny do siete a VUC mu moze
pridelit vykony, teda poéty tried prvého ro¢nika. TieZ je potrebné
zdsadne skratit dobu na zaradenie $koly alebo odboru do siete,
aby bolo mozné promptnejsie reagovat na ¢oraz rychlejsie sa
meniace potreby trhu prace a ekonomicky vyvoj v jednotlivych
odvetviach a regionoch. Mali by sa zaviest aj jasné pravidla na
vyradovanie $kol a odborov zo siete.

3.4 Zmena financovania odborného vzdelavania

Hlavnou motivaciou strednych $kél by nemal byt podet prijatych
a Studujucich Ziakov, ale kvalita vyucby a absolventi pripraveni
tak, aby sa uplatnili na trhu prace a aby to bolo v sulade so
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zameranim $tudia. Financovanie by malo zohladriovat aj finanénu
narocnost jednotlivych odborov vzdeldvania a preferovat
konkrétne odbory s nedostatoénym poctom absolventov pre
potreby trhu prace. Velkym systémovym nedostatkom sti¢asného
slovenského vzdelavacieho systému — a teda aj odborného
vzdeldvania — je nastavenie jeho financovania. Financovanie
zakladnych a strednych $kol je postavené na normativhom
principe, Skoly su financované podla poctu Ziakov a persondlnej a
ekonomickej narocnosti vychovno-vzdeldvacieho procesu v
zmysle zdkona o financovani zakladnych $kol, strednych skol a
Skolskych zariadeni a nariadenia vlady SR, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoCtu pre Skoly a Skolské zariadenia. Normativne
,financovanie na Ziaka“ priamo motivuje Skoly ku kvantite
a nijako ich nemotivuje ku kvalite. Stredna odborna sSkola dostane
financie na kaZdého zapisaného Ziaka bez ohladu na to, ako
kvalitne ho pripravuje, aké vysledky Ziak dosiahne a ako sa uplatni
na trhu prace. V podstate sa chova racionalne, ked sa snazi
vyucovat marketingovo dobre znejlice odbory, prijat ¢o najviac
Ziakov a ¢o najdlhsie si ich udrzat. Neexistuje dévod, pre¢o by
mala dbat na vzdelavaci potencidl Ziakov, kvalitu ich pripravy,
vybavenie skoly a kvalitne pripravenych absolventov.

Navrhujeme zmenit systém financovania odborného vzdelavania
tak, aby motivoval ku kvalite, nie ku kvantite, ako je to teraz.
Stredna odborna skola odviedla kvalitnG pracu, az ked sa jej
absolvent uplatni na pracovnom trhu, optimalne v sulade so
zameranim Studia. Keby boli dostupné vsetky podrobné
informéacie o uplatneni absolventov, tak by bolo mozné nastavit
financovanie strednej odbornej Skoly len za uplatneného
absolventa. Podrobné informécie o uplatneni absolventov
pravdepodobne nikdy nebudeme mat v dostato¢nom detaile.
TieZ plati, Ze aj ked' Skola Ziaka pripravi kvalitne, moze sa sam
zréznych doévodov rozhodnut pre pdsobenie v uplne inom
odbore, pripadne pre nezamestnanost. Casto o umiestneni
absolventa na trhu prace rozhoduju aj iné faktory ako kvalita Skoly
(rodinné, zdravotné a socidlne podmienky, mzdova a socidlna
politika firiem v dosahu absolventa, kriza, nezamestnanost v
regidne ainé). Z tohto dévodu musi byt financovanie strednych
odbornych skél postavené aj na dalSich pilieroch.

3.4.1 Vyska normativov

Financovanie strednych odbornych 3kél by malo byt sice
postavené na normativoch, no skola by mohla dostavat financie
postupne pri dosiahnuti uréitych cielov. Prvi ¢ast uz pocas Studia
Ziaka, dalSiu za Uspesné vykonanie zaverecnej alebo maturitnej
skusky (skusat pritom musi nezévisld institucia a nie td, ktora
vzdeldva) a tretiu ¢ast za uplatnenie absolventa na trhu préce, v
podnikani, alebo studiu na vysokej skole. Vyska normativov by
mala ¢o najpresnejSie zohladfiovat personalnu a prevédzkovu
naro¢nost pripravy Ziaka v konkrétnom odbore. Aktualny pocet
kategorii $kol s jednotnym normativom je vysoky, vzhfadom na
potrebu rozlisit odlisnd nakladovost jednotlivych odborov.
Existuje 15 kategorii strednych odbornych $kél, rozdiely
v normativoch su viak zanedbatelné a v niektorych kategoériach je
minimalny pocet Ziakov, ¢o systém zbytocne komplikuje
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a finan¢ne zatazuje. Napriklad stredné odborné skoly v kategorii
7 a 8 navstevuje iba nieco menej ako 1 percent Ziakov a rozdiel
v normativoch je minimalny. V koneénom dosledku sa
z celkového objemu normativneho objemu na mzdové naklady
300 miliénov eur prideluje na uvedené dve kategoérie skol iba 5
miliénov eur®. Poclet kategdrii by preto bolo vhodné
optimalizovat. Vyska finanéného normativu by mala zohladriovat
vsetky mzdové a prevadzkové naklady spojené s pripravou Ziaka
v konkrétnom odbore. Skola by mala byt schopna dlhodobo bez
problémov fungovat a rozvijat sa z tychto financii. Normativ by sa
urcoval na celé studium. Ak ide o odbor s nedostato¢nym poctom
absolventov pre potreby trhu prace, bol by docasne presunuty
o jednu, dve alebo tri kategdrie vyssie. Naopak, ak by iSlo o odbor
s po¢tom absolventov nad rozsah potrieb trhu prace, bol by
o jednu, dve alebo tri kategérie nizsie. Nahradila by sa tym dnesna
prax tvorby dvoch zoznamov, sodbormi s nedostatocnym
poétom absolventov pre potreby trhu priace aspoctom
absolventov nad rozsah potrieb trhu prace. Toto pravidlo by sa
primerane uplatnovalo pri Skolach, ktoré popri svojom nazve
pouZzivaju oznacenie centrum odborného vzdeldvania a pripravy,
alebo su zapojené v systéme dudlneho vzdeldvania, aby sa
znizenym normativom neposkodili aj vynikajuce Skoly. Vysku
normativov by podla potreby prehodnocovala komisia zloZena zo
zastupcu Ministerstva financii SR, Ministerstva Skolstva SR,
Statneho indtititu odborného vzdeldvania a taktie? stavovskych
a profesijnych organizacii.

3.4.2 Pridelovanie normativov

Skola by mala ¢ast finanéného normativu dostavat uz pocas $tudia

Ziaka, dalSiu cast, ak Ziaka pripravi pre Uspesné ukoncenie

zdverecénej alebo maturitnej skusky. Skuasat musi nezévisla

inStitucia, nie ta, ktora vzdelava tzn. zavere¢né a maturitné skusky

musia byt v gescii SPO. Uplatnenie absolventa skoly by viak malo

byt najdélezZitejsim pilierom, od ktorého sa bude odvijat jej

financovanie. Absolvent strednej odbornej skoly po ukonceni

studia mbze byt v stave, Ze:

A) nie je zamestnany, ani nepodnika,

B) je zamestnany alebo podnikd, no nie v stlade so zameranim
Studia, ale viinom ako prislusnom alebo pribuznom sektore,

C) je zamestnany alebo podnika v stlade so zameranim studia,
v prislusnom alebo pribuznom sektore.

Po ziskani maturity v nadstavbovom $tddiu eSte navyse moze byt
v stave, Ze:

B1) studuje na vysokej skole, no nie v stlade so zameranim $tudia,
ale vinom ako prislusnom alebo pribuznom sektore

C2) sStuduje na vysokej Skole v sulade so zameranim Studia,
v prisluSnom alebo pribuznom sektore

Stav A)je znakom toho, Ze Skola nepripravila absolventa
dostatocne kvalitne. Ked' je nezamestnany, vacsSina financii na
jeho vzdeldvanie bolo vynaloZenych netéelne. Skola by za takyto
stav mala byt finan¢ne vyrazne znevyhodnena. Stavy B) a B1 su

4Zdroj: MF SR. 2017. Revizia vydavkov na vzdelavanie
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znakom toho, Ze skola pripravila absolventa tak, aby sa uplatnil na
trhu prace, v podnikani, alebo pokracuje v studiu na vysokej
skole, no nie vsulade so zameranim s$tudia, ale vinom ako
prislusnom alebo pribuznom sektore. V tychto pripadoch vsak
zdaleka nejde o optimalny vysledok, kedZe ¢ast financii na jeho
vzdelavanie bolo vynaloZenych netéelne. Skola by za takyto stav
mala byt finan¢ne mierne znevyhodnena. Stavy C) a C1 st znakom
toho, Ze skola pripravila absolventa tak, aby sa uplatnil na trhu
prace, v podnikani alebo si rozsiril uz ziskané vzdelanie Studiom
na vysokej Skole rovnakého zamerania, v stlade so zameranim
studia, v prislusnom alebo pribuznom sektore. Ide o optimalny
vysledok a $kola by za takyto stav mala byt finanéne odmenena.
Absolvent tiez mbze odist do zahranicia, no tam tiez moze byt
nezamestnany, zamestnany, podnikat alebo $tudovat na vysokej
Skole vo vyStudovanom alebo inom odbore. Z hladiska
danovnikov sice ide o neucelne vynaloZené financie na jeho
pripravu (plati dane v inom State), no nejde o chybu skoly, preto
tato skuto¢nost nemoze mat vplyv na jej financovanie. Uplatnenie
absolventa je optimalne posudzovat rok po ukonéeni studia, kedy
uz je jasné, Ci sa na trhu préce uplatnil alebo nie. Uplatnitelnost
(trh prace, podnikanie, vysoka Skola, v odbore alebo mimo
odboru) by sa hodnotilo za celé obdobie, nielen ku konkrétnemu
datumu. Napriklad za uplatneného absolventa v prislusSnhom
odbore by sa povaZzoval taky, ktory aspori devat z dvanastich
mesiacov po ukonceni S$tudia pracoval v prislusSnom alebo
pribuznom povolani. Informacie by zistoval na tdto ulohu
zriadeny tim zrbznych zdrojov, atiez pomocou priameho
kontaktu s absolventom. K tomuto Gcelu by bola vypracovana
podrobnd metodika. Uvolfiovanie finanéného normativu by
mohlo byt nasledovné:
e zdpis do prvého rocnika — 15 percent normativu za uc¢ebny
odbor
e zdapis do druhého roc¢nika — 15 percent normativu za ucebny
odbor
e zapis do tretieho rocnika — 15 percent normativu za ucebny
odbor
e UspeSné vykonanie zaveretnej skusky — 15 percent
normativu za u¢ebny odbor
e absolvent je zamestnany alebo podnikd nie v sulade so
zameranim Studia, ale vinom ako prislusnom alebo
pribuznom odbore — 20 percent normativu za u¢ebny odbor
e  je zamestnany alebo podnika v sulade so zameranim Studia,
v prislusnom alebo pribuznom odbore — 40 percent
normativu za uc¢ebny odbor

Ak by Ziak pokracoval v nadstavbovom studiu:

e zapis do prvého rocnika — 15 percent normativu za
nadstavbové studium

e  zapis do druhého roénika — 15 percent normativu za
nadstavbové studium

e  UspeSné vykonanie maturitnej skusky — 30 percent
normativu za nadstavbové studium
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e absolvent je zamestnany alebo podnika, pripadne Studuje na
vysokej Skole, no nie v sulade so zameranim Studia, ale
vinom ako prislusnom alebo pribuznom odbore
— 20 percent normativu za ucebny odbor a nadstavbové
Studium

e absolvent je zamestnany alebo podnika, pripadne studuje na
vysokej Skole v sulade so zameranim Studia, v prislusSnom
alebo pribuznom odbore — 40 percent normativu za ucebny
odbor a nadstavbové stidium

Priklady situacii, ktoré mozu nastat:

e Skola prijme Ziaka, po troch rokoch vsak neuspesne vykona
zaverecCnu skusku a rok po ukonceni Studia je nezamestnany.
Skola za takého Ziaka dostala 45 percent nakladov na jeho
studium

e Skola prijme Ziaka, po troch rokoch uspesne vykona
zavereénu skdsku, no rok po ukonceni Sstudia je
nezamestnany. Skola za takého Ziaka dostala 60 percent
nakladov na jeho stadium

e Skola prijme Ziaka, po troch rokoch uspesne vykona
zaverecnu skasku, rok po ukonceni studia je zamestnany, no
nie v sulade so zameranim studia, ale vinom ako prisluSnom
alebo pribuznom sektore. Skola za takého Ziaka dostala 80
percent nakladov na jeho studium

e Skola prijme Ziaka, po troch rokoch Uuspesne vykona
zdvere¢nu skusku, rok po ukonceni Studia je zamestnany
v stlade so zameranim §tudia. Skola za takého Ziaka dostala
100 percent nakladov na jeho Studium

e Skola prijme Ziaka, po troch rokoch Uuspesne vykond
zaverecnu skuasku, nastupil na nadstavbové Studium,
po dvoch rokoch Uspesne vykonal maturitna skisku, rok po
ukonceni studia je nezamestnany ani nestuduje na vysokej
gkole. Skola za takého Ziaka dostala 60 percent nakladov na
jeho Stadium

e Skola prijme Ziaka, po troch rokoch uspesne vykona
zaverecnu skuasku, nastupil na nadstavbové Studium,
po dvoch rokoch Uspesne vykonal maturitnu skisku, rok po
ukonceni Studia je Studuje na vysokej Skole v sulade
so zameranim $tddia na strednej $kole. Skola za takého Ziaka
dostala 100 percent nakladov na jeho studium

MbZu nastat dalie situdcie, toto nastavenie financovania
zakazdym motivuje Skolu ku kvalite vyucby, nie ku kvantite
prijimanych Ziakov. Napriklad stredné odborné skoly dnes bezne
dosahuju také vysledky, ked' len 10 percent absolventov pracuje
v odbore, ktory vystudovali, 60 percent absolventov pracuje
v inom odbore a 30 percent je nezamestnanych, z toho tretina ani
neziskala vyucny list. V takom pripade by Skola dostala 74,5
percenta normativu. Ak by sa orientovala na zvySenie kvality
vyucby aabsolventov by pripravila tak, aby 60 percent
absolventov pracovalo v odbore, ktory vystudovali, 30 percent
absolventov  vinom odbore alen 10 percent bolo
nezamestnanych, z ktorych by Ziaden pri narocnych externe
vykonavanych zaverecnych skuskach ani neziskal vyucny list.
V takom pripade by Skola dostala 88,5 percenta normativu.
Pouzité Cisla su len prikladom, ktory ilustruje smer, akym by sa
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malo nastavenie financovania strednych $kél uberat. Je potrebné
podrobne analyzovat aktualne dostupné udaje o fungovani $kol,
ich financovani a uplatnitefnosti absolventov, z ktorého by
vychadzalo redlne nastavenie koeficientov. Tiez po vyhodnoteni
dopadov za prvé roky fungovania je potrebné koeficienty
priebezne spresniovat. KedZe sa jedna vyrazny zdsah do
fungovania $kol, bude nutné prechodné obdobie, ktoré
zabezpedi, Ze Skoly sa novému nastaveniu prispésobia. Musi
uplynut urcité obdobie od prijatia legislativy po nadobudnutie jej
ucinnosti. Po nadobudnuti ucinnosti musi urcité obdobie
fungovat kombinacia aktudlneho anového nastavenia, aby
nedoslo k vyraznym docasnym vypadkom vo financovani, ktoré
by Skoly nevedeli ovplyvnit.

3.5 Komplexny, prehladny a objektivny systém hodnotenia $kol
Takyto systém, takzvanad pasportizacia, by umozZnila na
pravidelnej baze porovnavat kvalitu $kél avo vysledku im aj
efektivnejsie alokovat finanéné zdroje. Vysledky by mali byt
pristupné pre ziakov aich roditov, malo by sa zlepsit
poskytovanie informacii o konkrétnych Skolach a uplatneni ich
absolventov na trhu prace. Sucastou navrhu je zavedenie
motivacného systému pre skoly na zlepsSenie dosahovanych
vysledkov. Komplexne a objektivne hodnotit skoly je tazka dloha.
UZ teraz existuju rézne rebricky, ktoré hodnotia kvalitu strednych
odbornych $kol a kazdy z nich hodnoti skoly podla inych kritérii.
Okrem uplatnenia absolventov Skoly vsak existuje niekolko
dalsich kategdrii, ktoré je uZito¢né hodnotit a porovnavat medzi
Skolami, nastavovat podla toho rdzne finanéné podpory Skolam
a zverejniovat informacie tak, aby sa zaujemcovia o stidium na
strednych Skolach sa vedeli ¢o najlepsie rozhodnut pre vyber tej
najvhodnejsej strednej skoly. Kritérid hodnotenia by mali byt
nastavené podla stupria vzdelania. Objektivne hodnotenie je
potrebné navrhnuat, pravidelne realizovat a zabezpecit, aby sa
dostalo k Ziakom a rodi¢om.

3.6 Posilnenie kariérového poradenstva

Ciefom tohto navrhu je posilnit nielen kariérové poradenstvo,
ale celkovo vzdelavanie v oblasti trhu prace, ktoré by pomohlo
Ziakom zorientovat sa pri vybere vlastnej vzdeldvacej cesty.
Za tymto Ucelom navrhujeme tieZ vybudovat centra orientacie
pre vyber povolania. Na zakladnych, ale aj strednych skolach je
potrebné vyznamne posilnit kariérové poradenstvo, minimalne
opatrenim, ktoré oddeli ulohu kariérového a vychovného
poradcu, oddelit pedagogickd ¢innost od cinnosti kariérneho
poradcu. Kariérovy poradca by mal mat dostatoénu kapacitu,
aby sa mohol venovat kazdému Ziakovi skoly a pomohol mu vo
vybere vzdelavacej cesty, nie len s vyplnenim prihlasky na strednu
alebo vysoku Skolu. Na zakladnych Skolach v niektorom
z poslednych roénikov, by mal byt zavedeny predmet, ktory ukaze
Ziakom svet povolani. Je potrebné tiez vybudovat centrd
orientacie pre vyber povolania minimdlne v kazdom krajskom
meste, optimalne viak niekolko v kraji. Ziaci by mali v poslednych
ro¢nikoch zakladnej Skoly tieto centrd minimdlne raz rocne
navstivit. Je tieZ potrebné spravne nastavit podmienky prijimania
Ziakov na stredné Skoly — diferencovane pravidla pre gymnazia
a pravidlda pre stredné odborné skoly.
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3.7 Zmena v nazerani spolocnosti na odborné vzdelavanie
a pripravu

Odborné vzdelavanie je dnes na Slovensku nespravne vnimané
len ako horsia alternativa k vSeobecnému vzdelaniu, ktoré je
uréené pre menej Sikovnych Ziakov. V zahrani¢i je vSak
povaZované za rovnocennu alternativu, ktora je vhodna pre
prakticky zameranych Ziakov. Na propagaciu tejto formy
vzdelania na Slovensku navrhujeme wvyuzit rbzne zdroje
a postupy, vyuzit eurdpske fondy a najst kanaly, ktoré prenesu
informaciu mladym fudom a ich rodi¢om. Tiez samotny vyucovaci
proces a metddy vyucby je potrebné prispdsobit dnesnej mladej
generacii, ktora ma dnes zasadne iny pohlad na svet, navyky
a spOsob ucenia sa, ako predchadzajlice generacie. Pri niektorych
nepopularnych odboroch, ktorych absolventi su potrebni na trhu
prace, vsak aj pri najlepsej véli a snahe nebude moziné ziskat
dostatocny pocet Ziakov. V takychto pripadoch, rovnako ako na
pracovnom trhu, pomoze len priama finanéna motivacia Ziakov za
studium vtychto odboroch. Aktudlne nastaveny systém
motivacnych Stipendii pri skvalitneni vstupnych dat méze tento
ucel naplnit, finan¢na motivacia by vsak mala byt vyrazne vyssia
atykat sa vadésieho poctu odborov. Motivaciu kol zabezpedi
nastavenie systému financovania. Ak pd6jde o odbor
s nedostato¢nym poctom absolventov pre potreby trhu prace, bol
by docasne presunuty o jednu, dve alebo tri kategérie finanéného
normativu vyssie.

3.8 Dobudovanie systému dualneho vzdelavania

Zavedenie systému dudlneho vzdeldvania do legislativy je za
posledné obdobie jedinou naozaj pozitivnou zmenou v odbornom
vzdelavani. Nesmie vak ostat len v legislative, je potrebné ho tiez
dostat do praxe, ¢o si bude vyzadovat konkrétne aplikacné
opatrenia a primerané ¢asové obdobie. Délezitym opatrenim pre
zapojenia firiem do systému dudlneho vzdeldvania bude
optimalne nastavenie jeho financovania aj pre odvetvia
(napriklad stavebnictvo), pre ktoré je jeho aktualne nastavenie
malo motivujice (predovsetkym Zivnostnici a malé a stredné
podniky). Je potrebné postupne optimalizovat rozne praktické
aspekty jeho zavddzania do praxe, zdsadne zjednodusit
podmienky vstupu, a to na strane Ziaka aj zamestnavatela.

Dobudovat systém duélneho vzdeldvania je potrebné tak, aby sa
do tohto systému zapojil o najvacsi pocet zamestndvatelov, skol
a ziakov. Tento ciel navrhujeme naplnit réznymi formami
propagécie dudlneho vzdeldavania a poskytovanim informdcii
a podpory (aj finan¢nej) zapojenym zamestnavatelov, strednym
odbornym $koldm a taktiez Ziakom. Zarover je Ziaduce zniZit
administrativne zataZenie zamestnavatelov a $kél zapojenych do
systému dudlneho vzdeldvania a spruznit niektoré parametre
systému dualneho vzdeldvania tak, aby ich nastavenie vyhovovalo
zamestnavatelom vo vsetkych sektoroch hospodarstva avo
vsetkych velkostnych kategériach, ktori maju rozne podmienky na
poskytovanie praktického vyucovania. Zapojenie malych

5 Zdroj: MF SR. 2017. Revizia vydavkov na vzdelavanie
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zamestnavatelfov  aZivnostnikov do  systému  dualneho
vzdeldvania  navrhujeme  vybudovanim  nadpodnikovych
odvetvovych centier. Je vSak potrebné podporit aj ostatné formy
spoluprace zamestnavatelov a strednych odbornych $kol.

3.9 Optimalizacia povinného obsahu vSeobecno-vzdelavacich
predmetov

Vnimame potrebu vytvorit vaési priestor pre odborné predmety
a posilnit vyznam tvorivosti a praktickych vedomosti a zru¢nosti.
Nevyhnutné je tiez posilnit technické smery ako informatika,
pocitacové inZinierstvo, telekomunikacie, elektrotechnika i
matematika, zndme pod skratkou STEM (Science, Technology,
Engineering and Math). Praktické vyucovanie ako najefektivnejsie
forma osvojenia zruénosti by malo mat jednoznacne prioritu.
Kvalitnd vyucba cudzich jazykov je jednou z hlavnych podmienok
uplatnitelnosti absolventov v dneSnom globalizovanom svete.
Navrhované zmeny financovania a vy$sia volnost pri odmeriovani
ucitelov umozni pritiahnut na odborné skoly viac kvalitnych
ucitelov cudzich jazykov a informatiky, o je pri aktualnom
nastaveni najma odmeriovania mladych pedagégov velmi
problematické. Vzdelavanie v oblasti podnikania a osobnych
financii nemalo v ucebnych osnovach na Slovensku nikdy
dostatocné zastupenie, aj ked' ide z hladiska uplatnenia v Zivote
o podstatné vedomosti a zru¢nosti. Ziaci strednych odbornych
Skol nie su vedeni k podnikaniu, nemaju zakladné vedomosti
o tom, ako zaloZit Zivnost, firmu, viest jednoduché Gcétovnictvo,
ziskat Uver alebo vybavit zakladné zéleZitosti na dradoch.
Stcastou odborného vzdelavania ma byt komplexna priprava na
podnikanie, aby Skoly nevychovdvali len zamestnancov, ale aj
podnikatelov. Je potrebné oddelit institut vSeobecnej maturity
(pre vSeobecné vzdeldvanie) a odbornej maturity (pre odborné
vzdeldvanie) v gescii stavovskych a profesijnych organizacii.

3.10 Posilnenie autonémie manazmentu 3kol

Po zmene financovania strednych $kél, ktoré bude motivovat ku
kvalite, je potrebné posilnit autondmiu manazmentu S$kol.
Riaditel skoly by mal mat ¢o najviac rozviazané ruky na prijimanie
opatreni, ktoré zvysia kvalitu vyucby, uplatnitelnost absolventov,
atym zabezpecia vyssie finanéné ohodnotenie Skoly. Novy
systém financovania bude zaroveri penalizovat za nespravne
rozhodnutia.

Platy slovenskych ucitelov sa zvySuju, v medzindrodnom
porovnani su vSak stdle nizke. Zvysenie miezd podla
programového vyhlasenia vlady by malo zvysit ich podiel zo 63
percent na 67 percent prijmu vysokoskolsky vzdelanych
zamestnancov, no priemer OECD je 85 percent>. Najviac
zaostdvaju platy mladych ucitelov, ¢o negativne ovplyvriuje
atraktivitu tejto profesie. Potrebujeme do S$kolstva dostat
mladych, zanietenych ucitelov a zrevidovat legislativny ramec
tykajuci sa ucitelov odbornych predmetov, kedy v mnohych
pripadoch ziskanie skiseného odbornika pre vyucovaci proces
naraza na platnu legislativu pre pedagogickych pracovnikov.



REPUBLIKOVA UNIA

ZAMESTNAVATELOV

Sucasny systém odmeriovania nezohladruje dosiahnuté vysledky.
Kreditovy priplatok ani kariérne stupne neodmenuju vyuZivanie
profesijnych zruénosti pri vyucovani. Je potrebné zrusit systém
kreditovych priplatkov a vyraznejSie zvysit platy pedagdgov na
zatiatku kariéry Upravou zohladfovania dizky praxe, zvysit podiel
odmien a osobného priplatku na celkovom plate ucitela. Je tiez
potrebné zvysit kvalitu vzdeldvanie pedagdégov na odbornych
Skolach v spolupraci so zamestnavatelmi (exkurzie, odborné
staze, konzultdcie a podobne).

Jednym z najvacsich problémov strednych $kol je nedostatok
majstrov odbornej vychovy. Je potrebné podstatnym sposobom
znizit kvalifikaéné poZiadavky na majstra. Mal by stacit dostatocny
pocCet rokov praxe aovela kratSia aintenzivnejSia priprava
v porovnani s dneSkom. Samozrejme je potrebné zvysit aj
finan¢né ohodnotenie majstrov. Taktiez navrhujeme analyzovat a
na zéklade vysledkov analyzy nasledne obmedzit administrativnu
zataz 8kol. Skoly maju ascAgendu, ku ktorej ma pristup
zriadovatel aj MSVVa$ SR. Tuto skutocnost je prihodné vyuzit a
neziadat tak mnohokrat duplicitné data od $kél, ktoré je mozné
ziskat z ascAgendy. Zmena financovania si tiez bude vyZadovat
presnejsie vykazovanie poctov Ziakov, napriklad cez rodné Cislo.

3.11 Posilnenie ulohy stavovskych a profesijnych organizacii

Vo vacsine krajin s Uspesne nastavenym systémom odborného
vzdeldvania maju silnd poziciu zamestnavatelia zastUpeni cez
rézne komory, zvdzy a podobne. KedZe na Slovensku neexistuje
povinné ¢lenstvo v komoréch a pravdepodobne v blizkej dobe ani
nebude zavedené, je nutné efektivne nastavit systém
zastupovania zamestndvatelov cez SPO. Aktudlne su jednotlivé
skupiny ucebnych a Studijnych odborov rozdelené medzi sedem
vecne prislusnych SPO (okrem zdravotnickych odborov).
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Aby nedochadzalo k pochybnostiam o tom, ¢isi prislusna SPO plni
svoje kompetencie, je potrebné nastavit jednoznacné pravidla
aproces obmedzenia vykonu posobnosti SPO. Rozdelenie
jednotlivych skupin ucebnych a Studijnych odborov sa moze
¢asom vyvijat. Ked vznikne organizécia, ktora v niektorom sektore
reprezentuje vyssi pocet zamestnavatelov a ma zaujem plnit
kompetencie  vodbornom vzdeldvani, mo6Ze poziadat
ministerstvo o zaradenie medzi vecne prislusné SPO. Ministerstvo
posudi reprezentativnost organizacie v porovnani s aktualne
vecne  prisluSnou  organizaciou. Systém  posudzovania
reprezentativnosti sa uz realizuje v tripartite alebo pri rozSirovani
kolektivnych zmliv vysSieho stupria. Tento mechanizmus
zabezpedi, Ze kompetencie v odbornom vzdeldvani budi mat len
SPO, ktoré si ich zodpovedne plnia reprezentuju najvacsi pocet
zamestnavatelov v danom sektore a zvysi sa déveryhodnost takto
nastaveného systému. Je potrebné zaviest efektivny systém
financovania SPO za plnenie kompetencii v odbornom vzdelavani.
Ak by sa pre niektoré sektory nenasla SPO, kompetencie by presli
na SIOV. Vyssie uvedené opatrenia umoznia pridelit SPO dalsie
kompetencie, najma organizaciu zaverecnych a maturitnych
skusok. Externé vykonavanie zaverecnych a maturitnych skdsok
je tiez jednym zhlavnych pilierov navrhovaného systému
financovania odborného vzdelavania.

3.12 Zvysenie celkovych vydavkov na vzdelavanie

Po realizacii reformnych opatreni zameranych na zlepsenie kvality
a efektivity sa navrhuje zvysit celkovy objem vydavkov na
vzdeldvanie, aby pomer tychto vydavkov k HDP dosahoval
priemer krajin EU. Vydavky na vzdeldvanie st na Slovensku
v porovnani s najvyspelejsimi krajinami dlhodobo nizsie®. V roku
2017 Slovensko dava na vzdelavanie 4 percenta HDP (3,4 miliardy
eur, Co je priblizne 10 percent celkovych verejnych vydavkov). Je
to stale priblizne o 1 percento HDP menej ako priemer krajin EU.

CVTI SR Centrum vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky
EU Eurdpska Unia

HDP Hruby domaci produkt

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

M3VVa$S SR Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
RUZ Republikova Unia zamestnavatelov

SPO Stavovské a profesijné organizacie

SR Slovenska republika

sS Stredna $kola

STEM Science, Technology, Engineering and Math

Siov Statny institut odborného vzdeldvania

z8 Zakladna $kola

6 Zdroj: MF SR. 2017. Revizia vydavkov na vzdelavanie
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